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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ГРАД НОВИ САД, НОВИ САД 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

града Новог Сада за 2019. годину, који обухватају Биланса стања - Образац 1, Биланса 

прихода и расхода - Образац 2, Извештаја о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештаја о новчаним токовима - Образац 4, Извештаја о извршењу буџета 

- Образац 5 и осталих пратећих извештаја. 

 По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ 

за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, 

консолидовани финансијски извештаји су припремљени по свим материјално 

значајним  питањима  у складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском 

рачуноводству
2
, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским 

извештајима 

Део прихода више је исказан у износу од 1.291 хиљаду динара и мање је исказан 

у износу од 1.291 хиљаду динара, део расхода више је исказан у износу од 1.131.403 

хиљаде динара и мање је исказан у износу од 1.131.403 хиљаде динара и издаци за 

отплату главнице домаћим кредиторима су исказани више за износ од 17.254 хиљада 

динара, а мање су исказани расходи за отплату камата и пратећих трошкова 

задуживања за износ од 17.254 хиљаде динара и део обавеза више је исказан у износу 

од 244 хиљаде динара и мање је исказан у износу од 244 хиљада динара. Због 

међусобног потирања, ефекти наведених неправилности нису се одразили на коначан 

резултат пословања града Новог Сада за 2019. годину. У консолидованом Билансу 

стања Града Новог Сада нефинансијска имовина у износу од 16.700 хиљада динара 

евидентирана је у припреми уместо у употреби; мање је исказана финансијска имовина 

Града за износ од 7.448 хиљада динара, колико износе средства на два рачуна код 

пословних банака, ван КРТа; није евидентирана сва имовина која је у јавној својини 

Града (део грађевинских објеката и део парцела земљишта); мање је исказана вредност 

грађевинског земљишта јер је 14.399 парцела грађевинског земљишта унето у помоћну 

књигу без вредности; мање су исказана потраживања у износу од 26.178 хиљада 

динара; мање је исказана  ванбилансна актива и пасива за износ од 304.124 хиљаде  

                                                             
1 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 

113/17, 95/18, 31/2019 и 72/2019 
2 "Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 , 104/1833/2019, 68/2019 и 84/2019 
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динара колико износи вредност примљених меница и банкарских гаранција; нису 

исказане обавезе по основу накнада запосленима за боловање преко 30 дана у износу 

од 848 хиљаде динара и обавезе по основу донација, дотација и трансфера у износу од 

498 хиљада динара; више су исказани Разграничени плаћени расходи и издаци (конто 

291200) за износ од 11.458 хиљада динара; није исправно исказано почетно стање  на 

контима имовине код једног директног и једног индиректног корисника буџетских 

средстава за укупан износ од 4.355 хиљада динара; није исправно попуњен Образац 1 – 

Биланс стања у колонама бруто вредност и исправка вредности за два конта у укупном 

износу од 5.198 хиљада динара; није исправно исказано стање на контима пасивних 

временских разграничења због грешака у књижењу у укупном износу од 1.723 хиљаде 

динара; није исправно исказано стање на контима капитала у укупном износу од   

11.573 хиљаде динара због грешака у књижењу; Служба за заједничке послове није 

успоставила равнотежу између стања помоћне књиге основних средстава и главне 

књиге на нивоу аналитичких конта; део нематеријалне имовине у укупном износу од 

4.236 хиљада динара је евидентиран на неправилним економским класификацијама;  

приликом спровођења пописа имовине и обавеза, утврђене су неправилности и 

пропусти; за исказана потраживања по основу средстава кредита датих јавним 

нефинансијским институцијама у износу од 22.415 хиљада динара и по основу 

неуплаћеног дела добити јавних предузећа у укупном износу од 133.140 хиљада динара 

нису предузете мере за  њихову наплату; вредност учешћа у капиталу јавних предузећа 

чији је оснивач Град, а која је исказана у Билансу стања, није усаглашена са исказаном 

вредношћу у пословним књигама јавних предузећа и са евидентираним износом у 

Агенцији за привредне регистре. 

 Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз 

ревизорски извештај град Нови Сад није у потпуности успоставио ефикасан систем 

интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код 

спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања 

пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог 

извештавања.  

 Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији
5
, Пословником Државне ревизорске институције

6
 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта 

ревизије у складу са ISSAI 30 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и 

Етичким кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској 

институцији  и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим 

кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни 

да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

 

                                                             
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна Града Новог Сада за 2019. годину, у тачки 

3.3.2.1. – Нефинансијска имовина. Законом о јавној својини 
7
 прописано да јединице 

локалне самоуправе право својине на непокретностима стичу уписом права јавне 

својине у јавну књигу о непокретностима. Како је рок за подношење захтева за упис 

права јавне својине 31. децембар 2020. године, то је имало за последицу да у 

пословним књигама субјекта ревизије за 2019. годину нису потпуно и свеобухватно 

евидентиране непокретности.  

Скрећемо пажњу на Напомене  уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна Града Новог Сада за 2019. годину, у тачки 

3.3.2.2. – Финансијска имовина. Град Нови Сад је у својим пословним књигама исказао 

учешће у капиталу јавних предузећа чији је оснивач у укупном износу од 12.495.191 

хиљада динара, исказан износ оснивачког капитала у Билансу стања јавних предузећа у 

укупном износу је 12.509.899 хиљаде динара, а износ оснивачког капитала у актима о 

оснивању јавних предузећа укупно износи 11.473.417 хиљада динара, те на тај начин 

евидентирани износи у пословним књигама  нису у складу са оснивачким актом, како је 

прописано чланом 10. Закона о јавим предузећима. 

Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2019. годину, у 

тачки 3.1.2. - Текући расходи. У Напоменама је  наведено да су расходи који се односе 

на услуге одржавања путева у зимским условима (са обезбеђењем материјала) 

евидентирани на конту Остале специјализоване услуге – 424911. Потребно је да 

надлежни органи анализирају стање у овој области и у оквиру своје надлежности 

предузму мере и активности у циљу отварања конта за услуге одржавања путева у 

зимским условима (чишћење снега, посипање соли и ризле). 

Наше мишљење не садржи резерву по овим питањима.  

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском 

систему, Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су 

потребне за припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке. 

 Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

 

                                                             
7 Службени гласник РС, бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - др. закон, 108/16, 113/17 и 95/18 
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Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских 

извештаја 

 Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне,  

исказе настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у консолидованим финансијским извештајима, 

насталих услед криминалне радње или грешке; осмишљавамо и 

обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и прибављамо 

довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење 

ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може 

да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно 

представљање или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за 

ревизију ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у 

датим околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности 

система интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

       _________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

1. септембар 2020. године 
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РЕЗИМЕ НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА И МЕРА ПРЕДУЗЕТИХ 

У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) –грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују 

да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних плаћања, односно, 

постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да 

руководство одмах реагује. 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу 

на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка итд, али у 

сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити 

пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских 

извештаја. 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

1. Резиме налаза 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета града Новог Сада за 2019. годину, 

утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 

ПРИОРИТЕТ 1
1
 

1. Економска класификација 

- део прихода више је исказан у износу од 1.291 хиљаду динара и мање је исказан у 

износу од 1.291 хиљаду динара (Напомене тачка 3.1.1.1); 

- део расхода више је исказан у износу од 1.131.403 хиљаде динара и мање је 

исказан у износу од 1.131.403 хиљаде динара (Напомене тачке 3.1.2.9., 3.1.2.12. и 

3.1.2.16);  

- издаци за отплату главнице домаћим кредиторима су исказани више за износ од 

17.524 хиљаде динара, а мање су исказани расходи за отплату камата и пратећих 

трошкова задуживања за износ од 17.524 хиљаде динара (Напомене тачка 3.1.4.1); 

- део обавеза више је исказан у износу од 244 хиљаде динара и мање је исказан у 

износу од 244 хиљада динара (Напомене тачка 3.3.3.1.);  

2. Служба за заједничке послове Града Новог Сада није успоставила равнотежу 

између стања помоћне књиге основних средстава и главне књиге на нивоу 

аналитичких конта  (Напомене тачка 3.3.1.);  

3. Служба за заједничке послове је део опреме неправилно евидентирала на контима 

нематеријалне имовине (од чега део опреме има исказану садашњу вредност 0, а 

део опреме има исказану садашњу вредност у износу од 52 хиљаде динара), а 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције је део нематеријалне 

имовине и опреме укупне вредности 4.184 хиљаде динара, неправилно 

евидентирала на контима Зграде и грађевински објекти, због чега је неправилно 

обрачуната амортизације јер је примењена неправилна амортизациона група 

(Напомене тачка 3.3.2.1.); 

У консолидованом Билансу стања: 

4. нефинансијска имовина у износу од 16.700 хиљада динара која је у функцији 

евидентирана је у припреми уместо у употреби  (Напомене тачка 3.3.2.1.);  

5. мање је исказана финансијска имовина Града за износ од 7.448 хиљада динара, 

колико износе средства на два рачуна код пословних банака, ван КРТ-а (Напомене 

тачка 3.3.2.2.);  

6. мање су исказана потраживања у износу од 26.178 хиљада динара јер Предшколска 

установа „Радосно детињство“ Нови Сад није евидентирала потраживања по 

основу услуга боравка деце за децембар 2019. године (Напомене тачка 3.3.2.2.);  

7. није исказана целокупна ванбилансна актива и пасива за износ од 304.124 хиљаде 

динара колико износи вредност примљених меница и банкарских гаранција као 

средстава обезбеђења по основу уговора о јавним набавкама које је закључила 

Предшколска установа „Радосно детињство“ (Напомене тачка 3.3.2.3.);  

8. нису исказане обавезе по основу накнада запосленима за боловање преко 30 дана 

за новембар и децембар 2019. године у износу од 848 хиљаде динара и обавезе по 

основу донација, дотација и трансфера (по основу запошљавања особа са 

                                                 
1 ПРИОРИТЕТ 1 (висок) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од вршења 

нетачних или неправилних плаћања, односно, постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да 
руководство одмах реагује. 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

инвалидитетом) за децембар 2019. године у износу од 498 хиљада динара 

(Напомене тачка 3.3.3.1.);  

9. више су исказани Разграничени плаћени расходи и издаци (конто 291200) за износ 

од 11.458 хиљада динара због неправилног књижења код Градске управе за 

имовину и имовинско правне послове (Напомене тачка 3.3.3.1.); 

10. Није исправно исказано почетно стање код и то код: Градске управе за грађевинско 

земљиште и инвестиције на конту 011100 Зграде и грађевински објекти за износ од 

1.155 хиљада динара и код индиректног корисника буџетских средстава Завода за 

заштиту споменика културе на конту 016100 у износу од 200 хиљада динара и на 

конту 011200 Опрема за износ од 3.000 хиљаде динара (Напомене тачка 3.3.2.1.); 

11. Није исправно попуњен образац Биланс стања и то: бруто вредност и исправка 

вредности на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти код четири месне 

заједнице (у укупном износу од 1.668 хиљада динара) и бруто вредност и исправка 

вредности на конту 011200 – Опрема код 23 месне заједнице (у укупном износу од 

3.530 хиљада динара) – (Напомене тачка 3.3.2.1.);  

12. Није исправно исказано стање на контима пасивних временских разграничења због 

грешака у књижењу и то код: а) Градоначелника на конту 291900 Остала пасивна 

временска разграничења у износу од девет хиљада динара, б)  Културног центра 

Града Новог Сада у износу од 1.550 хиљада динара, в) Музеја Града Новог Сада на 

конту 291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и примања у износу од 173 

хиљаде динара (Напомене тачка 3.3.3.1); 

13. Није исправно исказано стање на контима 311500 - Извори новчаних средстава у 

износу од 54 хиљаде динара  и 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима у износу од 11.519 хиљада динара због грешке у књижењу код 

Културно уметничког центра „Футог“ (Напомене тачка 3.3.3.2.);  

14. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања 

ризицима, контролних активности, информисања и комуникација и праћења и 

процене система утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан за обезбеђење разумног уверавања да ће постављени циљеви 

бити остварени кроз реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја  

(Напомене тачке 2.1.3 и 2.1.4 ).  

 

ПРИОРИТЕТ 2
2
 

15. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза, утврђени су пропусти и 

неправилности (Напомене тачка 3.3.1.):  

- Град Нови Сад није општим актом ближе уредио организацију и процедуре 

вршења пописа финансијске и нефинансијске имовине, 

- Централна комисија за попис и Прва, друга, трећа и четврта комисија за попис 

основних средстава набављених из надлежности Службе за заједничке послове 

Града Новог Сада нису донела план рада,  

- пре почетка пописа припремљене су празне пописне листе, уместо пописних листа 

које треба да су припремљене на основу података из помоћне књиге основних 

средстава, 

                                                 
2 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не постоји 

непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити пре 
припремања наредног сета финансијских извештаја. 
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- Централна комисија за попис није сачинила извештај о извршеном попису са 

предлогом решења и доставила га Градоначелнику Града Новог Сада ради 

усвајања, у року, 

- Извештај централне комисије не садржи извештаје појединачних комисија које су 

вршиле попис имовине и обавеза код Градске управе за имовину и имовинско 

правне послове и Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције,  

- нису образоване комисије које ће извршити попис зграда и грађевинских објеката, 

осталих некретнина и опреме, земљишта, нефинансијске имовине у припреми и  

нематеријалне имовине,  

- није извршен попис зграда и грађевинских објеката садашње вредности 232.643 

хиљаде динара, остале некретнине и опреме садашње вредности 12.440 хиљада 

динара, земљишта вредности 292.495 хиљада динара, нефинансијске имовине у 

припреми у износу од 33.667 хиљада динара, аванси за нефинансијску имовину у 

износу од 407 хиљада динара и нематеријалне имовине садашње вредности 83.518 

хиљада динара, већ је Централна комисија у свом извештају навела стање ове 

имовине на основу увида у пословне књиге и на основу извештаја градских управа,  

- Централна комисија није извршила попис Дугорочне домаће финансијске имовине 

у износу од 12.850.389 хиљада динара, Новчаних средстава, племенитих метала, 

хартија од вредности у износу од 4.943.288 хиљада динара, Краткорочних 

потраживања у износу од 10.578.166 хиљада динара, Краткорочних пласмана у 

износу од 110.306 хиљада динара и  Активних временских разграничења у износу 

од 1.704.012 хиљада динара, већ је стање финансијске имовине унела у извештај на 

основу података  које су дале градске управе, 

Код Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције:  

-  Комисија за попис имовине у припреми у извештају о попису није утврдила степен 

довршености инвестиција у току тј. није утврдила да ли степен довршености 

инвестиција одговара степену довршености по привременим обрачунским 

ситуацијама,  

-  није пописан рачун депозита у износу од 11.862 хиљаде динара, нису пописана 

активна временска разграничења у износу од 873.888 хиљада динара и пасивна 

временска разграничења у износу од 3.913.068 хиљада динара,  

-  попис кредита домаћим јавним нефинансијским институцијама (МЗ Ковиљ) у 

износу од 22.416 хиљада динара није извршен на основу веродостојне 

документације којом би се потврдило усаглашавање стања са корисником 

средстава. 

16. У пословним књигама Града Новог Сада није евидентирана сва имовина која је у 

јавној својини Града (део грађевинских објеката и део парцела земљишта 

(Напомене тачка 3.3.2.1.));  

17. У консолидованом Билансу стања мање је исказана вредност грађевинског 

земљишта јер је 14.399 парцела грађевинског земљишта унето у помоћну књигу 

без вредности (Напомене тачка 3.3.2.1.);  

18. Исказана су потраживања по основу средстава кредита датих јавним 

нефинансијским институцијама у износу од 22.415 хиљада динара по Уговору о 

преносу средстава из 2003. године, а да нису предузете мере за њихову наплату 

(Напомене тачка 3.3.2.2.); 

19. Исказана су потраживања из ранијих година по основу неуплаћеног дела добити 

јавних предузећа у укупном износу од 133.140 хиљада динара, а да нису предузете 

мере за њихову наплату  (Напомене тачка 3.3.2.2.);  
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

 

ПРИОРИТЕТ 3
3
  

20. Вредност учешћа у капиталу јавних предузећа чији је оснивач Град, а која је 

исказана у Билансу стања, није усаглашена са исказаном вредношћу у пословним 

књигама јавних предузећа и са евидентираним износом у Агенцији за привредне 

регистре (Напомене тачка 3.3.2.2).  

 

2. Резиме датих препорука  
 

Одговорним лицима града Новог Сада препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 

ПРИОРИТЕТ 1 

1.  - да приходе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем (Препорука број 3 – Напомене тачка 3.1.1.1.); 

- да расходе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Препорука број 4 – Напомене тачка 3.1.2.9.); 

- да обавезе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Препорука број 19 – Напомене тачка 3.3.3.1.); 

2.  да Служба за заједничке послове усагласи помоћну књигу основних средстава са 

главном књигом ( Препорука број 5 – Напомене тачка 3.3.1.); 

3.  да нематеријалну имовину и опрему евидентирају на прописаним контима имовине 

и извора средстава и да обрачун амортизације ове имовине врши у складу са 

прописима (Препорука број 9 – Напомене тачка 3.3.2.1.); 

4.  да инвестиције које су окончане и стављене у функцију књиговодствено пренесу у 

употребу (Препорука број 11- Напомене тачка 3.3.2.1.);  

5.  да све рачуне преко којих врше пословање отварају у оквиру Консолидованог 

рачуна трезора (Препорука број 14 – Напомене тачка 3.3.2.2.);  

6.  да Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад евидентира сва 

потраживања по основу услуге боравка деце у вртићима (Препорука број 17 – 

Напомене тачка 3.3.2.2.);  

7.  да Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад у ванбилансној активи и 

пасиви искаже вредност примљених меница и банкарских гаранција (Препорука 

број 18 – Напомене тачка 3.3.2.3.); 

8.  да евидентирају у пословним књигама и искажу у финансијским извештајима све 

обавезе по основу накнада запосленима и обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера  (Препорука број 20 – Напомене тачка 3.3.3.1.);  

9.  да са књижењем исправке вредности датих аванса, депозита и кауција истовремено 

врше књижење на конту Разграничени плаћени расходи и издаци (Препорука број 

21 – Напомене тачка 3.3.3.1.); 

10.  да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим 

његовим сегментима  (Препоруке број 1 и 2 – Напомене тачка 2.1.3. и 2.1.4.). 

 

 

                                                 
3 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након рока за припремање наредног 
сета финансијских извештаја. 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

ПРИОРИТЕТ 2 

15.  -  да донесу акт којим ће ближе уредити организацију и процедуре вршења пописа 

имовине и обавеза, 

- да пре почетка пописа образује потребан број комисија које ће пописом 

обухватити сву имовину и обавеза Града, 

- да комисије за попис донесу план рада по којем ће вршити попис, 

- да Централна комисија достави извештај надлежном органу у прописаном року, 

- да се пре почетка пописа, пописним комисија доставе пописне листе са уписаним 

подацима (номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално други 

подаци, осим података о количини и вредности) и 

-да се изврши попис целокупне имовине и обавеза Града Новог Сада (Препорука 

број 6 – Напомене тачка 3.3.1.);  

 -  Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције   да изврше детаљан и 

свеобухватан попис нефинансијске имовине у припреми, да утврде да ли степен 

довршености инвестиција одговара степену довршености по испостављеним 

привременим обрачунским ситуацијама, да утврде да ли су неке инвестиције 

довршене, да попишу новчана средства на свим рачунима и да изврше 

усаглашавање износа средстава датих Месној заједници Ковиљ (Препорука број 7 

– Напомене тачка 3.3.1.); 

16. да сву нефинансијску имовину која је идентификована као јавна својина Града и за 

коју је уписана јавна својина књиговодствено евидентирају у пословним књигама 

Града (Препорука број 8 - Напомене тачка 3.3.2.1.);  

17. да интензивирају активности везане за унос вредности грађевинског земљишта у 

пословне књиге за парцеле коју су евидентиране без вредности (Препорука број 10 

- Напомене број 3.3.2.1.); 

18. да преиспитају исказана потраживања по основу датих кредита јавним 

нефинансијским организацијама и предузму активности везане за спровођење 

одредби Уговора о преносу средстава који је закључен са МЗ „Ковиљ“ (Препорука 

број 12 – Напомене 3.3.2.2.);  

19. да преиспитају износ исказаних потраживања по основу неуплаћеног дела добити 

исказаних код јавних предузећа чији је оснивач Град Нови Сад и предузму 

активности везане за њихову наплату (Препоруке број 15 и 16 – Напомене тачке 

3.3.2.2.);  

ПРИОРИТЕТ 3 

20.  да утврде тачан износ учешћа у капиталу јавних предузећа чији је Град оснивач и 

на основу тога усагласе евиденције у својим пословним књигама, у пословним 

књигама  јавних предузећа код којих имају исказано учешће у капиталу и да 

предузму мере у циљу регистрације истих у за то надлежним институцијама 

(Препорука број 13 – Напомене број 3.3.2.2.). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1.    Доношењем Одлуке о изменама и допунама одлуке о буџету Града Новог Сада за 

2019. године Град је планирао одговарајућу апропријацију, те су се стекли  услови 

за извршење и правилно евидентирање негативних курсних разлика приликом 

отплате главнице по основу дуга за емитоване муниципалне обвазенице и 

негативних курсних разлика приликом отплате камате по основу доспелих 

ануитета за емитоване муниципалне обвазенице. Град Нови Сад је правилно 

извршио и евидентирао доспелу обавезу по основу отплате главнице домаћим 

банкама по основу шеснаестог купона прве и друге емисије муниципалних 
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 Резиме налаза, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

обвезница, која је доспела у октобру 2019. године и  правилно извршио и 

евидентирао доспелу обавезу по основу отплате камате домаћим банкама из 

октобра 2019. године. (Напомене тачка 3.1.2.12. и Напомене тачка 3.1.4.1.). 

2.  Увидом у Финансијски план прихода и примања и расхода и издатака Градске 

управе за здравство за 2020. годину и Одлуку о буџету града Новог Сада за 2020. 

годину, средства за функционисање установа примарне здравствене заштите су 

планирана на позицијама у оквиру групе конта 464000 – Дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања (Напомене тачка 3.1.2.16.). 

3.  У поступку ревизије извршене су исправке књижења и измене у завршним 

рачунима код директног буџетског корисника Градоначелник, Градске управе за 

грађевинско земљиште и инвестиције и код следећих индиректних буџетских 

корисника: месних заједница (Ветерник, Адице, 7. јули, Футог, Јужни Телеп, 

Гаврило Принцип, Народни хероји, Руменка, Пејићеви салаши, Подбара, Острво, 

Бистрица, Салајка, Житни трг, Лиман III, Детелинара, Омладински покрет, Бегеч, 

I Војвођанска бригада, Стари град, Вера Павловић, Лиман, Бошко Буха), 

Културно уметничког центра „Футог“,  Културног центра Града Новог Сада, 

Музеј Града Новог Сада и Завода за заштиту споменика културе Нови Сад 

(Напомене тачке 3.3.2.1;  3.3.3.1. и 3.3.3.2.). 

  

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Град Нови Сад је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији.  
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Нови Сад је административни, привредни, културни, научни и туристички центар 

Аутономне Покрајине Војводине у Републици Србији. Седиште је градских и 

покрајинских органа власти и административни је центар Јужнобачког округа.  

Заузима површину од 702,7 км² и простире се на обе обале реке Дунав. На левој обали 

Дунава се налази равничарски део Града (Бачка) чија ја надморска висина од 72 до 80м. 

На десној обали Дунава, на обронцима Фрушке горе смештен је брдовити део Града 

(Срем) надморске висине од 250 до 350м. Нови Сад има повољан географски положај и 

налази се на важним саобраћајним коридорима и има друмску, железничку и речну 

везу са окружењем,  што обезбеђује значајне компаративне предности.  

По подацима о попису из 2011. године, на територији Града је живело 341.625 

становника.  

Статутом Града Новог Сада утврђено је да подручје Града чине следећа насељена 

места: Нови Сад, Петроварадин, Сремска Каменица, Футог, Ветерник, Каћ, Будисава, 

Бегеч, Буковац, Кисач, Ковиљ, Лединци, Стари Лединци, Руменка, Степановићево и 

Ченеј. 

Према степену развијености јединица локалне самоуправе из Уредбе о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. 

годину, Град Нови Сад је сврстан у прву групу развијености јединица локалне 

самоуправе, чији је степен развијености изнад републичког просека. 

Град Нови Сад је основао следеће установе културе: Стеријино позорје Нови Сад, 

Позориште младих, Новосадско позориште, Музеј Града Новог Сада, Културни центар 

Новог Сада, Културни центар „Руменка“ Руменка, Градска библиотека у Новом Саду, 

Историјски архив Града Новог Сада, Завод за заштиту споменика културе Града Новог 

Сада, Културни центар „Младост“ Футог, Културни центар „Кисач“ Кисач, Установа за 

израду таписерија „Атеље 61“ и Новосадски дечији културни центар. 

Васпитно образовни рад реализује се у Предшколској установи „Радосно детињство“, 

основно образовање и васпитање се реализује у 38 основних школа,  једној школи за 

образовање одраслих, а средње образовање се реализује у 16 средњих школа. У оквиру 

набројаних школа су и три школе у којима се реализује и основно и средње образовање 

и то у Музичкој школи „Исидор Бајић“, Балетској школи и Школи за основно и средње 

образовање „Др Милан Петровић“. Нови Сад је универзитетски Град са државним 

универзитетом и многим приватним факултетима и високим школама.  

Седиште Града Новог Сада је у Новом Саду, Трг Слободе број 1. 

Рачун извршења буџета Града Новог Сада  је 840-58640-69 и отворен је као подрачун у 

оквиру Консолидованог рачуна трезора Града Новог Сада у Управи за трезор.  

 

2. Интерна финансијска контрола  

 Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору, утврђена је обавеза корисника јавних средстава да 

успоставе систем интерне контроле. На основу одредби члана 80. Закона о буџетском 

систему, Интерна финансијска контрола обухвата: (1) финансијско управљање и 

контролу код корисника јавних средстава, (2) интерну ревизију и (3) хармонизацију и 

координацију финансијског управљања, контроле и интерне ревизије, коју обавља 

Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију. 
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2.1. Финансијско управљање и контрола 

 Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће директни корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство Града Новог Сада одговорно је за успостављање организационе структуре 

која додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире 

њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања 

интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје 

тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном функционисању 

интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања 

интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

Финансијско управљање и контрола обухвата следеће елементе: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система.  

 

2.1.1. Контролно окружење 

Контролно окружење представља основу за све друге компоненте интерне 

контроле.  

Испитивањем путем упитника и интервјуа утврдили смо да су органи Града Новог 

Сада, радећи на креирању интерног контролног окружења донели Статут Града Новог 

Сада, Пословник Скупштине Града,  Пословник о раду Градског већа  и низ других 

аката. Донета акта која уређују финансијско пословање Града су: 

- Правилник о буџетском рачуноводству (све градске управе донеле су свој 

правилник о буџетском рачуноводству), 

- Упутство о извршењу буџета које је донео Градоначелник
1
 

- Правилник о начину коришћења средстава подрачуна и других рачуна 

консолидованог рачуна трезора Града Новог Сада
2
 

- Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава Града 

Новог Сада на рачун извршења буџета Града Новог Сада.
3
 

Организациона структура 

Органи Града су Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће и градске управе.  

Скупштина је највиши орган Града Новог Сада која врши основне функције локалне 

власти утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштина је конституисана избором 

председника, заменика председника  и постављењем секретара, а има 78 одборника. 

Извршни органи Града су Градоначелник и Градско веће кога чине градоначелник, 

заменик градоначелника и 11 чланова Градског већа. За вршење управних послова у 

оквиру права и дужности Града и одређених стручних послова за потребе Скупштине, 

Градоначелника и Градског већа, образоване су градске управе за поједине области. 

Одлуком о градским управама Града Новог Сада
4
 образовано је 17 градских управа, 

које имају статус директних буџетских корисника: 

- Градска управа за комуналне послове, 

- Градска управа за саобраћај и путеве, 

- Градска управа за урбанизам и грађевинске послове,  

                                                 
1  број 020-2/2005-1229 од 27. маја 2005. године 
2 „Службени лист града Новог Сада“ бр. 7/2016 
3 „Службени лист града Новог Сада“  
4 „Службени лист града Новог Сада“, бр. 52/2008; 55/2009; 11/2010; 39/2010; 60/2010; 69/2013; 70/2016 
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- Градска управа за заштиту животне средине, 

- Градска управа за привреду, 

- Градска управа за финансије, 

- Градска пореска управа,  

- Градска управа за образовање, 

- Градска управа за културу,  

- Градска управа за спорт и омладину, 

- Градска управа за здравство, 

- Градска управа за социјалну и дечију заштиту,  

- Градска управа за инспекцијске послове, 

- Градска управа за опште послове, 

- Градска управа за прописе, 

- Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције и 

- Градска управа за имовину и имовинско-правне послове. 

Статус директних буџетских корисника имају и  

- Биро за пружање правне помоћи, 

- Служба за заједничке послове, 

- Градско јавно правобранилаштво, 

- Дирекција за робне резерве и 

- Заштитник грађана.  

Двадесет пет директних буџетских корисника у својој надлежности имају следеће 

индиректне кориснике: тринаест установа у области културе, једну установу 

предшколског васпитања и образовања („Радосно детињство“), једну туристичку 

организацију и четрдесет седам месних заједница.  

 

2.1.2 Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору
5
, у 

члану 7. прописује обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања 

ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајније измени. Контроле активности које служе за свођење ризика на прихватљив 

ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње. Директни 

корисници буџетских средстава Града Новог Сада су усвојили акта којима дефинишу 

успостављање система финансијског управљања и контроле, путем доношења 

правилника о успостављању финансијског управљања и контроле, усвајањем 

стратегија управљања ризицима, регистра ризика, мапа пословних процеса, листа 

пословних процеса и процедура.  

Скупштина Града Новог Сада је на седници одржаној 23. децембра 2019. године 

усвојила Стратегију управљања ризицима у органима Града Новог Сада за период од 

2020. до 2022. године
6
, којом је уредила управљање ризицима у постизању стратешких 

и оперативних циљева Града.  

У поступку ревизије утврдили смо да Град Нови Сад није донео Регистар ризика уз 

усвојену Стратегију управљања ризицима у органима Града Новог Сада, као документ 

                                                 
5„Службени гласник Републике Србије“, број 89/19 
6 „Службени лист Града Новог Сада“, број 61/19 
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који пружа кључне информације о скупини ризика у организацији, кључним ризицима 

и лицима одговорним за управљање ризика.   

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да уз усвојену Стратегију 

управљања ризицима донесу и Регистар ризика. 

 

2.1.3 Контролне активности  

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. Директни корисници буџетских средстава 

усвојили су интерна акта којим успостављају систем финансијског управљања и 

контроле. Одредбом члана 16. Уредбе о буџетском рачуноводству, утврђена је обавеза 

директних и индиректних корисника буџета да интерним општим актом дефинишу 

организацију рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контролне 

поступке, лица која су одговорна за законитост, исправности и састављање исправе о 

пословној промени и другом догађају, кретање рачуноводствених исправа као и рокове 

за њихово достављање.  

У поступку ревизије утврдили смо следеће недостатке везане за спровођење 

контролних активности: 

- приликом спровођења пописа, као најзначајније контролне активности, утврђено је да 

Централна комисија и Прва, Друга, Трећа и Четврта комисија за попис основних 

средстава набављених из надлежности Службе за заједничке послове нису донеле план 

рада, Централна комисија није донела извештај о извршеном попису у року који је 

утврђен Упутством за рад комисија за попис, Извештај централне комисије не садржи  

извештаје појединачних комисија које су вршиле попис имовине и обавеза код Градске 

управе за грађевинско земљиште и инвестиције и  Градске управе за имовину, нису 

образоване комисије које ће извршити попис зграда и грађевинскох објеката, осталих 

некретнина и опреме, земљишта, нефинансијске имовине у припреми и нематеријалне 

имовине, те тако није извршен попис ове имовине, а попис финансијске имовине није 

извршен већ је у Извештај централне комисије унето стање на основу података које су 

дале градске управе, 

-  приликом спровођења пописа у Градској управи за грађевинско земљиште и 

инвестиције комисија за попис није утврдила степен довршености инвестиција у току, 

није пописан рачун депозита, активна временска разграничења и пасивна временска 

разграничења, а попис кредита домаћим јавним нефинансијским институцијама није 

извршен на основу веродостојне документације којом би се потврдило усаглашавање 

стања са корисником средстава,  

- у Билансу стања је мање  исказана вредност земљишта  јер помоћна књига основних 

средстава у Градској управа за грађевинско земљиште и инвестиције од укупно 18349 

парцела грађевинског земљишта укупне површине 33.590.810 м2 има унету вредност за 

3950 парцела, остале парцеле имају исказану вредност нула,  

- Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције  је исказала потраживања по 

основу кредита датих јавним нефинансијским институцијама у износу од 22.415 

хиљада динара  на основу Уговора о преносу средстава из 2003. године, а да није 

предузела мере за повраћај датих средстава, 
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- евиденције у пословним књигама (главна књига и помоћне књиге и евиденције) Града 

су непотпуне најмање  за део имовине која се у Катастру непокретности води као јавна 

својина Града, 

 - није усаглашена исказана вредност учешћа у капиталу јавних предузећа у 

консолидованом Билансу стања са вредношћу коју су исказала јавна предузећа у 

Билансу стања и евиденцији АПР-е, 

- Градска управа за саобраћај и путеве има отворена два рачуна код пословних банака, 

ван консолидованог рачуна трезора, 

- Одлукама о организовању јавних предузећа, чији је оснивач Град Нови Сад, није 

исказана номинална вредност капитала, те на такав начин није јасно дефинисана 

вредност учешћа капитла оснивача у јавним предузећима, 

- Градска управа за комуналне послове има исказана потраживања из ранијих године 

јер два јавна предузећа нису уплатила у буџет  део добити исказане по завршним 

рачунима из ранијих година.  

 

Ризик 

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности постоји ризик од 

неовлашћене употребе, отуђења или губитка имовине и од непоузданог извештавања. 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да успоставе адекватан ниво 

контролних активности који ће омогућити заштиту имовине, адекватно документовање 

и поуздано извештавање.  

 

2.1.4 Информације и комуникације  

Град Нови Сад врши информисање јавности путем web странице http://novisad.rs/    

http://skupštinans.rs/, Информатора о раду и давањем обавештења и саопштења путем 

медија. 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

Финансијска служба је образована код шеснаест директних корисника, а девет 

директних корисника је финансијске послове поверило Служби за заједничке послове 

(Градоначелник, Скупштина Града, Градско веће, Правобранилаштво, Градска управа 

за прописе, Градска управа за инспекцијске послове, Служба за заједничке послове,  

Заштитник грађана, Градска пореска управа). Градска управа за грађевинско земљиште 

и инвестиције и Градска управа за имовину и имовинско-правне послове и Дирекција 

за робне резерве воде главну књигу и помоћне књиге. За све остале директне буџетске 

кориснике главне књиге води Градска управа за финансије, као и помоћне књиге плата. 

Главну књигу трезора води Градска управа за финансије. Градска управа за финансије 

примењује готовинску основу у вођењу буџетског рачуноводства. Служба за 

заједничке послове води помоћне књиге и помоћне евиденције за своје потребе као и за 

потребе девет директних корисника Града. Помоћне књиге воде: Градска управа за 

комуналне послове, Градска управа за саобраћај и путеве, Градска управа за урбанизам 

http://novisad.rs/
http://skupštinans.rs/
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и грађевинске послове, Градска управа за заштиту животне средине,  Градска управа за 

образовање, Градска управа за социјалну и дечију заштиту и Градска управа за опште 

послове. Помоћне евиденције у виду exel табела воде: Градска управа за културу, 

Градска управа за спорт и омладину, Градска управа за привреду и Градска управа за 

здравство.   

Директни корисници буџетских средстава своје пословање обављају преко рачуна 

извршења буџета. Извршавање апропријација директних буџетских корисника врши се 

на основу документације (рачуни, обрачуни, ситуације, захтеви за субвенције и 

дотације). На основу изјашњења одговорног лица рачуноводствена документација, 

приспела путем поште или непосредном предајом, заприма се и заводи на шалтеру 

писарнице. Примљени рачуни се заводе у књигу рачуна која се на крају дана, путем 

интерне доставне књиге,  достављају градским управама. Након прегледа запримљене 

документације припрема се захтев за плаћање потписан од стране начелника градске 

управе и доставља се Градској управи за финансије – Одсек за трезор, који контролише 

да ли је захтев сачињен у складу са апропријацијама одобреним у буџету.   Плаћања из 

буџета врше се на основу закључка Градоначелника, као наредбодавца за извршење 

буџета.  

У поступку ревизије утврђени су следећи недостаци: 

- део прихода је евидентиран применом неправилне економске класификације,  

- део расхода је планиран, извршен и евидентиран применом неправилне економске 

класификације, 

- део нефинансијске имовине је евидентиран применом неправилне економске 

класификације, 

-  код Службе за заједничке послове није успостављена равнотежа између стања      

помоћне књиге основних средстава и главне књиге на нивоу аналитичких конта, 

- Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад није исказала потраживања 

по основу услуга боравка деце за децембар 2019. године,  

- градске управе нису исказале обавезе по основу накнада запосленима за децембар 

2019. године и обавезу по основу донација, дотација и трансфера (по основу 

запошљавање особа са инвалидитетом) за месец децембар 2019. године и 

- Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад није исказала у 

финансијском извештају ванбилансну активу и пасиву за вредност примљених 

меница и банкарских гаранција као средства обезбеђења по основу закључених 

уговора о јавним набавкама.  

 

Ризик  

Уколико се пословне промене не евидентирају у складу са прописима постоји ризик од 

нетачног исказивања прихода, расхода, имовине и обавеза, нетачног евидентирања 

пословних промена, нетачног упоређивања и усаглашавања евиденција и  непоузданог 

извештавања.  

Препорука број 2  

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да приходе, расходе, имовину и 

обавезе евидентирају у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Градска управа за финансије користи књиговодствене програме које су урадиле две 

софтверске куће: ЈКП „Информатика“ Нови Сад  (главна књиге трезора, ликвидатура, 
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обрачун и исплату плата и помоћна књига основних средстава) и „ComData“ Нови Сад 

(за послове буџета и консолидацију финансијских извештаја). Градска пореска управа 

користи софтвер Института „Михајло Пупин“.   

Градска управа за комуналне послове Града Новог Сада је 2013. године, након 

спроведеног поступка јавне набавке, извршила набавку софтвера САП ЕРП са циљем 

да  изгради информациони систем који ће омогућити савремено управљање пословним 

процесима у обављању законских надлежности. По изјашњењу одговорног лица у 

2017. години вршен је унос и обрада документације ради тестирања наведеног 

софтвера, али коначнa имплементације није извршена. Ради анализе постојећег стања и 

утврђивања правца и начина развоја набављеног САП ЕРП система, Служба за 

заједничке послове Града Новог Сада је крајем 2018. године спровела поступак јавне 

набавке за израду Анализе рада постојећег система и предлога за наставак рада у САП 

ЕРП окружењу и закључила уговор са Предузећем за ревизију Deloitte d.o.o. Београд. У 

Извештају о анализи рада постојећег САП система Предузеће за ревизију Deloitte d.o.o. 

Београд навело је закључке о постојећем стању и предложило начин даље 

имплементације САП система, који је детаљно образложен у наведеном извештају. 

 

2.1.5. Праћење и процена система   

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

Одлуком о градским управа Града Новог Сада
7
 у оквиру Градске управе за 

инспекцијске послове врше се послови инспекцијског надзора над спровођењем закона 

којима су Граду поверени послови инспекцијског надзора, послови инспекцијског 

надзора над спровођењем одлука Скупштине Града којима се уређују комуналне 

делатности и друге изворне надлежности Града, као и комунално полицијски послови 

уређени законом и одлукама Скупштине Града. У оквиру Градске управе за 

образовање врше се поверени послови просветне инспекције. Град има основану 

Службу буџетске инспекције у оквиру које се врше послови буџетске инспекције.  

Државна ревизорска институција извршила је ревизију финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета и правилности пословања Града Новог Сада 2018. годину, о 

чему је сачинила Извештај број 400-235/2019-04/9 од 28. маја 2019. године.  

 

2.2. Интерна ревизија 

Град Нови Сад је успоставио интерну ревизију, у складу са чланом 82. Закона о 

буџетском систему и члану 6. Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору
8
, који прописују обавезу Града да успостави 

посебну функционално независну организациону јединицу за интерну ревизију.  

 

На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која 

је извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања 

ризицима, контролних активности, информисања и комуникација и праћења и 

                                                 
7 „Службени лист града Новог Сада“ бр. 52/08; 55/09; 11/10; 39/10; 60/10; 69/13 и 70/16 
8 „Службени лист РС“ број 99/2011 и 106/2013 
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процене система утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан за обезбеђење разумног уверавања да ће постављени 

циљеви бити остварени кроз реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја.  

3. Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџета 

Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину  

Одлука о Завршном рачуну буџета Града Новог Сада за 2019. годину, израђена је у 

складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2019. 

годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у следећој табели: 
Табела бр.1: Годишњи извештај о учинку по програмима за 2019. годину                                       у хиљадама динара 

Шифра 

програма 

Назив 

програма 

Шифра 

програмске 

активности/ 

пројекта 

Назив програмске 

активности/пројекта 

Усвојен  

буџет 

 за 2019. 

Текући  

буџет  

за 2019. 

Извршење 

 у 2019. 

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

1101 

Програм 1: 

Становање, 
урбанизам и 

просторно 

планирање 

0001 
ПА: Просторно и 

урбанистичко планирање 
367.328 322.990 288.258 89% 

1101 

 Програм 1: 

Становање, 

урбанизам и 
просторно 

планирање 

0003 
ПА: Управљање 

грађевинским земљиштем 
160.337 178.028 87.009 49% 

1101 

 Програм 1: 

Становање, 
урбанизам и 

просторно 
планирање 

0007 
П: Ликвидација ЈП "Завод 

за изградњу града" 
3.318 3.318 1.569 47% 

1101 

 Програм 1: 

Становање, 

урбанизам и 
просторно 

планирање 

0008 
П: Ликвидација ЈП 

"Пословни простор" 
2.850 2.850 1.519 53% 

1102 
 Програм 2: 
Комуналне 

делатности 

0001 
ПА: Управљање/одр авање 

јавним осветљењем 
550.845 557.421 449.759 81% 

1102 

 Програм 2: 

Комуналне 
делатности 

0002 
ПА: Одр авање јавних 

зелених површина 
555.966 555.966 531.992 96% 

1102 

 Програм 2: 

Комуналне 
делатности 

0003 
ПА: Одр авање чисто}е на 

површинама јавне намене 
344.113 456.278 373.431 82% 

1102 

 Програм 2: 

Комуналне 

делатности 

0004 ПА: Зоохигијена 391.600 466.100 428.494 92% 

1102 

 Програм 2: 

Комуналне 

делатности 

0005 
ПА: Уређивање, одр авање 
и кориш}ење пијаца 

36.500 36.500 32.664 89% 

1102 
 Програм 2: 
Комуналне 

делатности 

0006 
ПА: Одр авање гробаља и 

погребне услуге 
230.000 260.000 252.931 97% 

1102 
 Програм 2: 
Комуналне 

делатности 

0007 
ПА: Производња и 
дистрибуције топлотне 

енергије 

1.000 1.000 0 0% 

1102 
 Програм 2: 
Комуналне 

делатности 

0008 
ПА: Управљање и 

снабдевање водом за пи}е 
186.000 244.739 60.182 25% 

1501 

 Програм 3: 

Локални 
економски 

развој 

0001 

ПА: Унапређење 

привредног и 

инвестиционог амбијента 

822.876 842.206 490.505 58% 
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1501 

 Програм 3: 

Локални 

економски 
развој 

0002 
ПА: Мере активне 

политике запошљавања 
199.459 194.859 146.224 75% 

1501 

 Програм 3: 

Локални 

економски 
развој 

0006 
П: Промоција и унапређ. 
привреде Града Новог 

Сада 

126.214 199.426 198.243 99% 

1501 

 Програм 3: 

Локални 
економски 

развој 

0007 
П: Социјално-економски 
савет Града Новог Сада 

6.940 6.940 6.705 97% 

1501 

 Програм 3: 

Локални 
економски 

развој 

0010 

П:Емпоњеринг Лоцал 

Публиц Пропертy Манаг. 

Сyстемс 

17.641 17.641 0 0% 

1501 

 Програм 3: 
Локални 

економски 

развој 

0011 
П: "Лоцал Воицес фор 

Импровед Инцлусион" 
0 5.771 933 16% 

1501 

 Програм 3: 

Локални 

економски 
развој 

0012 

П: Инвестиционо 

одр`авање објекта у 

Поштанској 11 

0 7.020 2.925 42% 

1501 

 Програм 3: 

Локални 

економски 
развој 

0013 
П: Инвестиционо одр`ав. 

обј. на Бул. Цара Лазара 3 
0 13.000 5.557 43% 

1502 
 Програм 4: 

Развој туризма 
0001 

ПА: Управљање развојем 

туризма 
52.506 52.660 40.324 77% 

1502 
 Програм 4: 
Развој туризма 

0002 
ПА: Промоција 
туристичке понуде 

62.592 70.122 58.366 83% 

1502 
 Програм 4: 

Развој туризма 
0003 

П: Унапређење развоја 

туризма Града Новог Сада 
8.000 8.300 8.237 99% 

1502 
 Програм 4: 
Развој туризма 

0004 
П: Туристичка 
сигнализација 

720 720 471 65% 

0101 

 Програм 5: 

Пољопривреда 
и рурални 

развој 

0001 

ПА: Подршка за 

спровођење 
пољопривредне политике 

у локалној заједници 

42.398 42.398 15.237 36% 

0101 

 Програм 5: 

Пољопривреда 
и рурални 

развој 

0002 
ПА: Мере подршке 
руралном развоју 

47.000 47.000 40.422 86% 

0101 

 Програм 5: 
Пољопривреда 

и рурални 

развој 

0004 

П: Заштита 

пољопривредног 
земљишта од по ара 

1.700 1.700 1.566 92% 

0101 

 Програм 5: 

Пољопривреда 

и рурални 
развој 

0008 
П: Унапређ. развоја 
пољоприв. задруга у Граду 

НС 

0 8.387 8.387 100% 

0401 

Програм 6: 

Заштита  

ивотне средине 

0001 
ПА: Управљање заштитом  
`ивотне средине 

236.710 236.710 236.050 100% 

0401 

Програм 6: 

Заштита  

ивотне средине 

0002 
ПА: Пра}ење квалитета 
елемената  ивотне средине 

27.500 27.500 25.406 92% 

0401 
Програм 6: 
Заштита  

ивотне средине 

0003 ПА: Заштита природе 17.500 17.500 17.408 99% 

0401 
Програм 6: 
Заштита  

ивотне средине 

0004 
ПА: Управљање отпадним 

водама 
793.800 846.908 359.293 42% 

0401 

Програм 6: 

Заштита  

ивотне средине 

0007 
П: Канализација отпадних 
вода-ул. Баје Пивљанина 

100.000 101.000 55.315 55% 

0401 

Програм 6: 

Заштита  
ивотне средине 

0008 

П:Постројење за 

пречиш}авање отпадних 
вода-Бегеч 

126.467 112.067 98.630 88% 
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0401 

Програм 6: 

Заштита  

ивотне средине 

0009 
П: Канализација отпадних 
вода у Ветернику 

197.716 229.850 143.496 62% 

0401 
Програм 6: 
Заштита  

ивотне средине 

0010 
П: Канализација отпадних 

вода у Руменки 
109.200 1.461 305 21% 

0401 
Програм 6: 
Заштита  

ивотне средине 

0011 
П: Затварање и 
рекултивација несанитарне 

депоније 

5.000 5.000 0 0% 

0701 

Програм 7: 

Организација 
саобра}аја и 

саобра}ајна 

инфраструктура 

0002 
ПА: Управљање и одр 
авање саобра}ајне 

инфраструктуре 

3.777.562 5.551.947 4.538.449 82% 

0701 

 Програм 7: 

Организација 

саобра}аја и 
саобра}ајна 

инфраструктура 

0004 

ПА: Јавни градски и 

приградски превоз 
путника 

450.000 1.600.000 1.585.414 99% 

0701 

 Програм 7: 

Организација 

саобра}аја и 

саобра}ајна 
инфраструктура 

0005 П: Безбедност саобра}аја 39.981 50.981 38.618 76% 

0701 

 Програм 7: 

Организација 

саобра}аја и 
саобра}ајна 

инфраструктура 

0014 

ПА: Партерно уређење 

јавних површина и малих 
урбаних целина 

181.472 227.150 153.222 67% 

0701 

 Програм 7: 
Организација 

саобра}аја и 

саобра}ајна 
инфраструктура 

0015 
П: Изградња жежељевог 
моста преко реке Дунав 

344.346 345.146 328.435 95% 

0701 

 Програм 7: 

Организација 

саобра}аја и 
саобра}ајна 

инфраструктура 

0016 

П:Инфраструкт. опремање 

Научно-технолошког 
парка 

174.240 114.240 104.358 91% 

0701 

 Програм 7: 
Организација 

саобра}аја и 

саобра}ајна 
инфраструктура 

0017 
П: Јавна гаража у 

[афариковој улици 
16.500 16.500 1.800 11% 

0701 

 Програм 7: 

Организација 
саобра}аја и 

саобра}ајна 

инфраструктура 

0018 
П: Јавна гаража код 

Бановине 
16.500 0 0 0% 

0701 

 Програм 7: 
Организација 

саобра}аја и 

саобра}ајна 
инфраструктура 

0019 
П: Партерно уређење дела 
градског језгра 

28.600 48.600 4.404 9% 

0701 

 Програм 7: 

Организација 
саобра}аја и 

саобра}ајна 

инфраструктура 

0020 
П:Инфраструкт. за парк 
северно од Ран`ирне 

станице 

150.696 152.207 86.925 57% 

2001 

 Програм 8: 
Предшколско 

васпитање и 

образовање 

0001 

ПА: Функционисање и 
остваривање 

предшколског васпитања и 

образовања 

2.929.266 3.068.493 2.899.118 94% 

2001 

 Програм 8: 

Предшколско 

васпитање и 
образовање 

0003 
П: Изградња и опремање 

објекта у Ораховој ул. 
205.000 211.850 210.462 99% 
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2001 

 Програм 8: 

Предшколско 

васпитање и 
образовање 

0004 
П:Реконст.,доград. и 
опрем.објекта у Ст. 

Лединцима 

27.020 27.020 25.928 96% 

2001 

 Програм 8: 

Предшколско 

васпитање и 
образовање 

0005 
П: Доградња и опремање 

објекта у Ка}у 
38.600 79.209 78.809 99% 

2001 

 Програм 8: 

Предшколско 
васпитање и 

образовање 

0006 
П: Доградња и опремање 
објекта у Ковиљу 

42.400 91 90 99% 

2001 

 Програм 8: 

Предшколско 
васпитање и 

образовање 

0007 
П:Реконструкц. и санација 
објекта у ул. С.Милети}а 

31.500 30.700 29.330 96% 

2001 

 Програм 8: 
Предшколско 

васпитање и 

образовање 

0008 

П:Реконструкција и 

санација објекта у 
ул.Л.Кости}а 

21.500 20.700 19.975 96% 

2001 

 Програм 8: 

Предшколско 

васпитање и 
образовање 

0009 

П:Уградња аутоматске 

дојаве пожара у објектима 

ПУ 

7.500 1.000 796 80% 

2002 

 Програм 9: 

Основно 

образовање и 
васпитање 

0001 
ПА: Функционисање 

основних школа 
842.986 895.476 756.164 84% 

2002 

 Програм 9: 

Основно 
образовање и 

васпитање 

0005 
П: Надоградња спрата -О[ 
Прва Војвођанска бригада 

59.682 59.682 54.550 91% 

2002 

 Програм 9: 

Основно 
образовање и 

васпитање 

0006 
П: Надоградња објекта - 
О[ \ура Даничи} 

32.480 29.280 28.683 98% 

2002 

 Програм 9: 
Основно 

образовање и 

васпитање 

0007 

П: Уређивање школског 

дворишта - О[ Д. 
Обрадови} 

12.180 12.180 12.134 100% 

2002 

 Програм 9: 

Основно 

образовање и 

васпитање 

0008 
П: Замена спољне столар. 

и обнова фасаде-П.[андор 
18.270 18.270 18.216 100% 

2002 

 Програм 9: 

Основно 

образовање и 
васпитање 

0009 
П: Енергетска санација 

објекта - О[ М. Анти} 
43.036 43.036 42.029 98% 

2002 

 Програм 9: 

Основно 
образовање и 

васпитање 

0010 
П: Израда тартан подлоге 
на теренима - И.Л.Рибар 

4.300 4.300 4.084 95% 

2002 

 Програм 9: 

Основно 
образовање и 

васпитање 

0011 

П: Виши квалитет 

образовања и васпитања - 

О[ 

27.840 34.540 30.049 87% 

2002 

 Програм 9: 
Основно 

образовање и 

васпитање 

0012 
П: Међумесни превоз 

ученика 
30 30 0 0% 

2003 

 Програм 10: 

Средње 

образовање и 

васпитање 

0001 
ПА: Функционисање 

средњих школа 
562.283 566.959 464.794 82% 

2003 

 Програм 10: 

Средње 

образовање и 
васпитање 

0003 
П: Изградња музичке и 

балетске школе 
320.596 637.524 635.566 100% 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 16 

 

 

2003 

 Програм 10: 

Средње 

образовање и 
васпитање 

0004 
П: Потребе ученика са 

сметњама у развоју 
292 292 204 70% 

2003 

 Програм 10: 

Средње 

образовање и 
васпитање 

0005 
П: Надоградња објекта 

гимназије И. Секули} 
106.300 110.700 30.322 27% 

2003 

 Програм 10: 

Средње 
образовање и 

васпитање 

0006 

П: Виши квалитет 

образовања и васпитања - 

С[ 

9.416 2.716 1.496 55% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 
дечија заштита 

0001 
ПА: Једнократне помо}и и 

други облици помо}и 
59.150 112.715 108.639 96% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 
дечија заштита 

0002 

ПА: Породични и домски 

смештај, прихватилишта и 
друге врсте смештаја 

88.956 99.256 95.436 96% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 

дечија заштита 

0003 
ПА: Дневне услуге у 
заједници 

165.487 162.957 158.716 97% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 

дечија заштита 

0004 

ПА: Саветодавно-

терапијске и социјално-

едукативне услуге 

19.470 29.470 29.157 99% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 

дечија заштита 

0005 
ПА: Подршка реализацији 
програма Црвеног крста 

49.310 64.070 63.377 99% 

0901 
 Програм 11: 
Социјална и 

дечија заштита 

0006 
ПА: Подршка деци и 

породици са децом 
1.029.468 1.066.243 717.676 67% 

0901 
 Програм 11: 
Социјална и 

дечија заштита 

0007 
ПА: Подршка рађању и 

родитељству 
15.000 10.700 7.355 69% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 
дечија заштита 

0008 
ПА: Подршка особама са 

инвалидитетом 
73.980 87.775 85.757 98% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 
дечија заштита 

0009 
П: Програм обеле`авања 

дечије недеље 
1.000 1.000 1.000 100% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 

дечија заштита 

0010 
П: Функционисање Центра 
за социјални рад 

42.780 44.880 44.638 99% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 

дечија заштита 

0011 
П: [кола Милан Петрови} 
са домом ученика 

4.837 7.383 6.460 88% 

0901 
 Програм 11: 
Социјална и 

дечија заштита 

0014 
П: Програм решавања 
стамбених питања 

избеглица 

29.140 39.187 1.125 3% 

0901 
 Програм 11: 
Социјална и 

дечија заштита 

0015 
П: Набавка возила и 

опреме за "Дом Ветерник" 
3.000 3.000 2.991 100% 

0901 
 Програм 11: 
Социјална и 

дечија заштита 

0016 
П: Програм ек. 
Осна`ивања и др.облици 

помо}и изб. 

1.000 1.000 945 95% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 
дечија заштита 

0017 
П: Обезбеђење простора за 

потребе пензионера 
0 28.500 11.600 41% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 
дечија заштита 

0018 
П: Заједно у инклузији за 

добробит деце Новог Сада 
0 2.128 1.188 56% 

0901 

 Програм 11: 

Социјална и 

дечија заштита 

0019 
П: Подршка ЕУ инклузији 

Рома 
0 5.514 3.231 59% 

1801 

 Програм 12: 

Здравствена 

заштита 

0001 

ПА: Функционисање 

установа примарне 

здравствене заштите 

86.290 273.568 257.729 94% 

1801 
 Програм 12: 
Здравствена 

заштита 

0002 ПА: Мртвозорство 8.000 7.200 5.896 82% 
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1801 
 Програм 12: 
Здравствена 

заштита 

0003 

ПА: Спровођење 

активности из области 

друштвене бриге за јавно 
здравље 

36.320 34.225 31.336 92% 

1801 

 Програм 12: 

Здравствена 

заштита 

0005 

П: Омасовљење 

добровољног давалаштва 

крви 

400 400 400 100% 

1801 

 Програм 12: 

Здравствена 

заштита 

0007 
П: Унапређење 
репродуктивног здравља 

0 9.458 9.451 100% 

1801 
 Програм 12: 
Здравствена 

заштита 

0008 
П: Изградња објекта Дома 

здравља на Адицама 
0 86.000 75.599 88% 

1801 
 Програм 12: 
Здравствена 

заштита 

0009 
П:Обнова објеката јавне 
намене у области 

здравства 

0 28.307 26.372 93% 

1801 

 Програм 12: 

Здравствена 
заштита 

0010 
П: Здравствени објекат у 

Алмашкој 4 
0 50.000 33.333 67% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 

и информисања 

0001 
ПА: Функционисање 

локалних установа културе 
1.275.763 1.393.757 1.106.579 79% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 
и информисања 

0002 

ПА: Јачање културне 

продукције и уметничког 
стваралаштва 

190.650 222.150 217.775 98% 

1201 
 Програм 13: 
Развој културе 

и информисања 

0003 

ПА: Унапређење система 

очувања и представљања 

културно-историјског 
наслеђа 

37.970 38.035 34.625 91% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 

и информисања 

0004 

ПА: Остваривање и 

унапређивање јавног 
интереса у области јавног 

информисања 

49.765 49.765 48.798 98% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 
и информисања 

0005 

ПА: Унапређење јавног 

информисања на језицима 
националних мањина 

5.415 5.415 5.157 95% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 
и информисања 

0006 

ПА: Унапређење јавног 

информисања особа са 
инвалидитетом 

5.251 5.251 5.001 95% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 

и информисања 

0008 П: Цолорфул Цооператион 29.202 35.202 16.575 47% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 

и информисања 

0009 
П: Европска престоница 
културе 

911.139 991.450 775.551 78% 

1201 
 Програм 13: 
Развој културе 

и информисања 

0010 
П: Рестаурација завичајне 
збирке у Ср. Карловцима 

4.285 4.285 4.035 94% 

1201 
 Програм 13: 
Развој културе 

и информисања 

0011 
П: Рестаурација крова 

Новосадског позоришта 
10.753 11.588 11.212 97% 

1201 
 Програм 13: 
Развој културе 

и информисања 

0012 
П: Обезб. ср. за капитално 

одр`авање КЦ "Кисач" 
4.800 4.800 4.701 98% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 
и информисања 

0013 
П: Инфраструктурно 

опремање локалитета РТВ 
131.600 102.600 79.118 77% 

1201 

 Програм 13: 

Развој културе 
и информисања 

0014 

П: Реконструкција и 

доградња објекта 
Мађарског КЦ 

13.000 13.000 4.470 34% 

1301 

 Програм 14: 

Развој спорта и 

омладине 

0001 

ПА: Подршка локалним 

спортским организацијама, 

удру`ењима и савезима 

424.752 459.802 455.417 99% 

1301 

 Програм 14: 

Развој спорта и 

омладине 

0002 

ПА: Подршка 

предшколском и 

школском спорту 

23.000 21.500 20.250 94% 

1301 
 Програм 14: 
Развој спорта и 

омладине 

0004 
ПА: Функционисање 
локалних спортских 

установа 

0 8.800 3.663 42% 
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1301 

 Програм 14: 

Развој спорта и 

омладине 

0005 
ПА: Спровођење 
омладинске политике 

27.418 27.368 26.953 98% 

1301 
 Програм 14: 
Развој спорта и 

омладине 

0010 
П: Нови Сад омладинска 

престоница Европе 2019 
178.783 318.703 318.642 100% 

1301 
 Програм 14: 
Развој спорта и 

омладине 

0012 
П: Атлетска дворана и 
стадион са 

инфраструктуром 

39.050 39.050 3.216 8% 

0602 

 Програм 15: 

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0001 

ПА: Функционисање 

локалне самоуправе и 

градских општина 

2.335.198 2.400.914 1.985.889 83% 

0602 

 Програм 15: 
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0002 
ПА: Функционисање 

месних заједница 
38.843 39.813 13.950 35% 

0602 

 Програм 15: 
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0003 
ПА: Сервисирање јавног 

дуга 
605.829 452.735 442.067 98% 

0602 

 Програм 15: 

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

0004 
ПА: Општинско/градско 

правобранилаштво 
50.649 56.891 50.052 88% 

0602 

 Програм 15: 

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0005 ПА: Омбудсман 14.826 17.074 14.139 83% 

0602 

 Програм 15: 

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0006 
ПА: Инспекцијски 
послови 

333.637 339.213 288.056 85% 

0602 

 Програм 15: 
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0007 

ПА: Функционисање 

националних савета 
националних мањина 

8.440 8.440 8.206 97% 

0602 

 Програм 15: 
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0009 
ПА: Теку}а буxетска 

резерва 
412.465 21.694 0 0% 

0602 

 Програм 15: 

Опште услуге 

локалне 
самоуправе 

0010 
ПА: Стална буxетска 

резерва 
30.000 30.000 0 0% 

0602 

 Програм 15: 

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0011 ПА: Робне резерве 21.199 21.199 15.563 73% 

0602 

 Програм 15: 

Опште услуге 
локалне 

самоуправе 

0014 
ПА: Управљање у 
ванредним ситуацијама 

208.216 227.045 191.358 84% 

0602 

 Програм 15: 
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0018 
П: Регионални центар за 

ванредне ситуације 
13.200 0 0 0% 

0602 

 Програм 15: 
Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0019 
П: Обезбеђив. простора за 

потребе месних заједница 
26.350 58.350 49.294 84% 

2101 

 Програм 16: 

Политички 

систем локалне 
самоуправе 

0001 
ПА: Функционисање 

Скупштине 
180.008 181.850 159.265 88% 

2101 

 Програм 16: 

Политички 

систем локалне 
самоуправе 

0002 
ПА: Функционисање 

извршних органа 
62.533 60.983 39.118 64% 
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2101 

 Програм 16: 

Политички 

систем локалне 
самоуправе 

0003 
ПА: Подршка раду 
извршних органа власти и 

скупштине 

181.645 188.493 169.307 90% 

0501 

 Програм 17: 

Енергетска 

ефикасност и 
обновљиви 

извори енергије 

0001 
ПА: Енергетски 

менаxмент 
10.000 10.000 8.517 85% 

0501 

 Програм 17: 
Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви 
извори енергије 

0002 
П: Енергетска ефикасност 
објекта у Бате Брки}а 1б 

0 1.170 0 0% 

У К У П Н О: 25.963.390 30.265.473 25.008.165 83% 

 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину 

Градска управа за привреду 

Програм 3 – Локални економски развој (1501), Програмска активност 1501-0002 – 

Мере активне политике запошљавања. 

У оквиру овог програма планирана су средства за подстицај женског предузетништва 

чијом реализацијом се спроводи мера економског оснаживања и професионалног 

осамостаљивања жена. Индикатор броја новозапослених жена уз помоћ успостављања 

механизма за финансијску подршку за запошљавање, био је базна вредност (2018. 

година) 360 жена. Циљана вредност за 2019. годину била је 340 жена. Од наведеног 

броја реализована је мера запошљавања за 474 жена. Мера субвенције за 

самозапошљавање жена у 2019. години користило је 47 корисница, а укупно је 

утрошено 10.000 хиљада динара. 

Осим наведеног током 2019. године, Градска управа за привреду и удружења су 

реализовала пројекте у оквиру Програма подршке за развој и промоцију женског 

иновативног предузетништва на конкурсу Владе Републике Србије, Кабинета министра 

без портфеља задуженог за иновације и технолошки развој. Одобрено је укупно осам 

пројеката, од којих је и пројекат Афирмације женског иновационог предузетништва на 

територији Града Новог Сада коју је реализована Градска управа за привреду. За овај 

пројекат планирана су средства у износу од 12.000 хиљада динара, док су утрошена 

средстава у износу од 11.650 хиљада динара за 39 корисница. 

 

Градска управа за образовање 

Елементи родно одговорног буџетирања уведени су у: Програм 9 - Основно 

образовање и васпитање, и то као један од циљева Програма 9: „Потпуни обухват деце 

основним образовањем и васпитањем“ са припадајућим индикатором: „Обухват деце 

основним образовањем – (разложен по полу)“ где је приказана родна структура деце 

обухваћене основним образовањем, односно број девојчица и број дечака. На основу 

података добијених од основних школа у Годишњем извештају о учинку програма за 

2019. годину, родна структура уписане деце у основне школе гласи: број девојчица 

обухваћених основним образовањем је 14.335 девојчица, док је број дечака 

обухваћених основним образовањем 14.983. 

Поред наведеног у оквиру истог програма такође су уведени елементи родне 

равноправности преко програмског циља: „Повећање доступности и приступачности 

основног образовања деци“ са припадајућим индикатором: „Број деце којој је 

обезбеђен бесплатан школски превоз у односу на укупан број деце - (расположен по 
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полу)“ где је приказана родна структура деце. На основу података добијених од 

основних школа у Годишњем извештају о учинку програма за 2019. годину, родна 

структура за наведени показатељ гласи: број, односно проценат ученица којима је 

обезбеђен бесплатан школски превоз је 1,98%. 

Програм 10 Средње образовање и васпитање и то као један од циљева Програма 10: 

„Повећање обухвата средњошколског образовања“ са припадајућим индикатором: 

„Број деце која су обухваћена средњошколским образовањем – разложен по полу“ где 

је приказана родна структура деце обухваћена средњим образовањем, остварена, 

односно број девојчица обухваћених средњим образовањем – 7.912 девојчица и број 

дечака обухваћених средњим образовањем – 7.487 дечака. 

Програм 10 Средње образовање и васпитање Програмске активности ПА: 

„Функционисање средњих школа“ и то као један од циљева наведене активности: „Број 

стручних лица који су добили најмање 24 бода за стручно усавршавање кроз учешће на 

семинарима на годишњем нивоу, разложено по полу“, где приказана родна структура 

професора у наведеној активности, остварена, односно број професора који су 

остварили више од 24 бода за стручно усавршавање кроз учешће на семинарима -148 

професора и број професорки које су оствариле више од 24 бода за стручно 

усавршавање кроз учешће на семинарима -558 професорки. Такође је наведен следећи 

циљ: „Број ученика који похађају ваннаставне активности у односу на укупан број 

ученика – расположен по полу“, где приказана родна структура ученика и ученица у 

наведеној активности, остварена, по броју односно проценту износи 31% ученика који 

похађају ваннаставне активности и 29% ученица које похађају ваннаставне активности. 

У другој години примене принципа родно одговорног буџетирања, Градска управа за 

образовање је са три индикатора за 2018. годину, у Програмској структури за 2019. 

годину увела још два индикатора, везана за елементе родне равноправности. 

 

Градска управа за културу 

Програм 13: Развој културе и информисања (шифра 1201), Програмска активност: 

Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва (шифра 1201-0002) функција 

820-Услуге културе. 

У оквиру овог програма планирана су средства за повећање учешћа грађана у 

културној продукцији и уметничком стваралаштву (Циљ 2) са припадајућим 

индикатором: „Укупан број самосталних уметника и уметница којима Град врши 

уплату социјалних доприноса“. Индикатор броја самосталних уметника и уметница 

којима Град врши уплату социјалних доприноса, био је базна вредност (2018. година) 

42 жене. Циљана вредност за 2019. годину била је 49 жена. Од наведеног броја 

реализована је мера запошљавања за 43 жене, број самосталних уметница у 2019. 

години у односу на 2018. годину се повећао за само једну уметницу. 

 

Градска управа спорт и омладину 

У оквиру програма 14: Развој спорта и омладине (шифра 1301) по први пут је 

дефинисан и један важан родни индикатор: „Унапређење женског спорта“ који се мери 

бројем жена чланова који су чланови спортских организација и удружења. Базна 

вредност за 2018. година износила је 2.100 чланица спортских удружења. Циљана 

вредност за 2019. годину била је 2.169, а остварена вредности је 2.171 чланица.  

У оквиру истог програма дефинисан је родни индикатор: „Учешће девојака у  

спровођењу омладинске политике“ која се мери бројем девојака у односу на укупан 
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број младих који су учествовали у активностима омладинске политике изражен у 

процентима. Базна вредност за 2018. година износила је 52,80%, циљана вредност за 

2019. годину била је 53%, а остварена вредности је 46,5%.  

Податке редовно сваке године прикупља удружење које врши мониторинг и евалуацију 

одобрених пројеката по конкурсу и по утврђеној методологији за прикупљање 

података. Претходних година било је веће учешће девојака него момака у пројектима 

омладинске политике, ау случају да у 2020. години буде тенденција мањег учешћа 

девојака, Канцеларија за младе ће дефинисати додатне пројекте за остваривање родне 

равноправности међи младима.  

 

Градска управа за здравство 

Програм 14: Здравствена заштита, Програмска активност: Спровођење активности из 

области друштвене бриге за јавно здравље. 

Циљ 2: Унапређење здравља становништва са аспекта родне равноправности, 

индикатор: „Специфична стопа смртности према полу (за жене/за мушкарце)“. 

Реализација програма усмерена је на смањење водећих узрока смрти, како код жена, 

тако и код мушкараца, у општој популацији Града Новог Сада, односно приближавање 

специфичне стопе смртности по полу на 1.000 становника, што је резултат 

комплексног деловања биолошких, социо-економских и других фактора који 

значајније резултате даје тек на дужи временски период. Остварена вредност је 9,5/10 

‰ (промила), приближна је циљаној вредности у 2019. години од 10/11‰, а добијена је 

на основу података витално-демографске статистике, података о регистрованом 

морбидитету, организацији и раду здравствене службе, промоцији здравља и 

здравственог васпитања, социјалној заштити и животној средини. 

Циљ 2: Стварање услова за очување и унапређење здравља становништва са аспекта 

родне равноправности, индикатор: „Проценат учешћа пројеката намењених очувању и 

унапређењу здравља жена у укупном броју програма и пројеката“. Реализација 

програма усмерена је на области јавног здравља, хроничних незаразних болести и 

пронаталитетне популационе политике реализују се пројекти усмерени на превенцију 

рака дојке, рака грлића материце и превенције кардиоваскуларних болести и пројекти 

унапређења репродуктивног здравља који се односе на едукацију, унапређење и 

очување здравља жена све старосне доби. Остварена вредност од 9,6% је нешто мања у 

односу на циљану вредност у 2019. години од 12% и не указује на смањење потребе за 

реализацијом активности према овој циљној групи, већ да су активности у 2019. 

години реализоване са мањим бројем пројеката али са већим обухватом циљане 

популације. 

Пројекат: Унапређење репродуктивног здравља, чији је циљ 1: „Унапређење 

пронаталитетне популационе политике“, индикатор: „Проценат реализације пројекта“. 

Реализација Пројекта усмерена је на унапређења популационе политике у Граду Новом 

Саду стварањем услова за организовање репродуктивног центра у оквиру Дома 

здравља „Нови Сад“ у којем ће се на једном месту спроводити све активности које се 

односе на труднице и породиље на територији Града Новог Сада. Остварена вредност 

од 99,9% у односу на циљану вредност у 2019. години од 100% указује да није било 

одступања и да је Пројекат у целости реализован. 
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Градска управа за социјалну и дечију заштиту 

Програм 11-0901- Социјална и дечија заштита 

Циљ 3 је повећање доступности права и механизама социјалне заштите за жене у 

локалној заједници. Показатељ учинка: Удео средстава намењених женама са 

искуством насиља у породици или у партнерском односу, у односу на укупан износ 

средстава за социјалне услуге у заједници је 2,68% и односи се на средства која су у 

2019. години планирана за Прихватилиште „Сигурна женска кућа“ у износу од 10.133 

хиљаде динара. Ова средства у укупном износу од 377.620 хиљада динара 

представљају 2,68% од укупних средстава планираних у 2019. години за Програм 11. 

Социјална и дечија заштита од 1.483.439 хиљада динара. 

ПА: 0901-0004: Саветодавно терапијске и социјално-едукативне услуге Циљ 2 је 

подршка женама угроженим породичним насиљем. Показатељ учинка: број жена 

корисника саветодавно-терапијских и социјално-едукативних услуга. Број корисница је 

1821, а подаци су добијени од Центра за социјални рад, СОС дечијег села и Центра за 

породични смештај и усвајање и удружења грађана. Базна вредност (2018. година) 752 

жене. Циљана вредност за 2019. годину била је 790 жена. Од наведеног броја 

реализована вредност је 1821 жена. Образложење одступања од циљне вредности: 

одступање је због тога што су у показатеље учинка укључени и подаци удружења 

грађана која су добила средства из буџета Града Новог Сада за програме саветодавно 

терапијске подршке 

ПА: 0901-0005: Подршка реализацији програма Црвеног крста Циљ 1 Социјално 

деловање - олакшавање људске патње пружањем   неопходне ургентне помоћи лицима 

у невољи, развијањем  солидарности међу људима, организовањем различитих облика 

помоћи. Показатељ учинка: Број жена корисника кухиње Црвеног крста. Број жена које 

су кориснице кухиње се креће око 55% или 340 жена. Подаци су добијени од Црвеног 

крта Новог Сада- Градске организације. 

ПА: 0901-0008: Подршка особама са инвалидитетом Циљ 1 Обезбеђивање услуга 

социјалне заштите за старије и одрасле особе са инвалидитетом. Показатељ учинка: 

Број жена корисница услуга. Број корисница услуга је 301 или 52,9% од укупног броја 

корисника услуга подршке – Подаци о корисницима услуга подршке за самосталан 

живот особа са инвалидитетом Школе „Милан Петровић“ са домом ученика Нови Сад 

и Дома „Ветерник“ у Ветернику. У 2019. години је 32 удружења грађана добило 

средстава по јавном конкурсу за програме подршке за самосталан живот особа са 

инвалидитетом од интереса за Град. Од укупног броја чланова и корисника програма 

подршке особама са инвалидитетом коју реализују удружења грађана, укључени су 

извештај о учинку за 2019. годину, с обзиром да су такви подаци обавезни у извештају 

удружења која реализују програме он интереса за Град које финансира ова управа. 

У информацији Градске управе за социјалну и дечију заштиту, отворена је Канцеларија 

за родну равноправност и подршку ЛГБТ особама. Предвиђено је да Канцеларија треба 

да покреће иницијативе, одржава трибине и радионице у циљу смањивања негативне 

дискриминације у друштву и да буде на располагању грађанима за све релевантне 

информације о остваривању и заштити права у области родне равноправности и 

подршке ЛГБТ особама. Интензивирање активности Канцеларије очекује се након 

престанка прописа који ограничавају запошљавања и испуњења формално-правних 

услова који се односе на ангажовања потребног броја запослених у Канцеларији. 
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3.1. Извештај о извршењу буџета  
Табела бр.2: Структура прихода и примања                   у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно  

(од 5 до 

10) 

Приходи и примања из буџета 

Из донација 

и помоћи 

Из  

осталих 

извора 
Републике Аутономне 

покрајине 

Општине / 

Града 

О

О

С

О 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

700000 
ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ  
23.115.210 22.363.659 140.427 1.395.486 20.689.678 0 11.217 126.851 

710000 ПОРЕЗИ  15.429.781 15.492.877 0 0 15.492.877 0 0 0 

711000 

ПОРЕЗ НА 

ДОХОДАК, 

ДОБИТ И 

КАПИТАЛНЕ 

ДОБИТКЕ  

9.877.920 10.088.996 0 0 10.088.996 0 0 0 

711100 

Порези на 

доходак и 

капиталнe 

добиткe које 

плаћају физичка 

лица 

9.877.920 10.088.996 
  

10.088.996 
   

712000 
ПОРЕЗ НА 

ФОНД ЗАРАДА  
0 37 0 0 37 0 0 0 

712100 
Порез на фонд 

зарада  
37 

  
37 

   

713000 
ПОРЕЗ НА 

ИМОВИНУ  
4.188.702 4.107.253 0 0 4.107.253 0 0 0 

713100 

Периодични 

порези на 

непокретности 

3.316.702 3.214.027 
  

3.214.027 
   

713300 

Порези на 

заоставштину, 

наслеђе и поклон 

37.000 29.926 
  

29.926 
   

713400 

Порези на 

финансијске и 

капиталне 

трансакције 

835.000 863.251 
  

863.251 
   

713600 

Други 

периодични 

порези на 

имовину 

 
49 

  
49 

   

714000 

ПОРЕЗ НА 

ДОБРА И 

УСЛУГЕ  

1.086.939 995.551 0 0 995.551 0 0 0 

714400 

Порези на 

појединачне 

услуге 

30.000 30.415 
  

30.415 
   

714500 

Порези, таксе и 

накнаде на 

употребу добара, 

на дозволу да се 

добра 

употребљавају 

или делатности 

обављају 

1.056.939 965.136 
  

965.136 
   

714600 
Други порези на 

добра и услуге  
0 

      

716000 
ДРУГИ 

ПОРЕЗИ  
276.220 301.040 0 0 301.040 0 0 0 

716100 

Други порези 

које искључиво 

плаћају 

предузећа, 

односно 

предузетници 

276.220 301.040 
  

301.040 
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730000 

ДОНАЦИЈЕ, 

ПОМОЋИ И 

ТРАНСФЕРИ  

 

2.671.404 2.554.513 140.427 1.395.486 1.008.682 0 9.918 0 

731000 

ДОНАЦИЈЕ ОД 

ИНОСТРАНИХ 

ДРЖАВА  

368 363 0 0 0 0 363 0 

731100 

Текуће донације 

од иностраних 

држава 

368 363 
    

363 
 

732000 

ДОНАЦИЈЕ И 

ПОМОЋИ ОД 

МЕЂУНАРОДН

ИХ 

ОРГАНИЗАЦИ

ЈА  

63.369 9.555 0 0 0 0 9.555 0 

732100 

Текуће донације 

од међународних 

организација 

30.263 1.274 
    

1.274 
 

732200 

Капиталне 

донације од 

међународних 

организација 

 
0 

      

732300 
Текуће помоћи 

од ЕУ 
32.150 8.281 

    
8.281 

 

732400 
Капиталне 

помоћи од ЕУ 
956 0 

      

733000 

ТРАНСФЕРИ 

ОД ДРУГИХ 

НИВОА 

ВЛАСТИ  

2.607.667 2.544.595 140.427 1.395.486 1.008.682 0 0 0 

733100 

Текући 

трансфери од 

других нивоа 

власти 

1.408.363 1.512.434 86.221 417.531 1.008.682 
   

733200 

Капитални 

трансфери од 

других нивоа 

власти 

1.199.304 1.032.161 54.206 977.955 
    

740000 
ДРУГИ 

ПРИХОДИ  
4.972.667 4.212.856 0 0 4.085.277 0 1.299 126.280 

741000 
ПРИХОДИ ОД 

ИМОВИНЕ  
2.831.127 2.589.895 0 0 2.589.812 0 0 83 

741100 Камате 125.971 117.402 
  

117.402 
   

741400 

Приход од 

имовине који 

припада 

имаоцима полиса 

осигурања 

 
83 

     
83 

741500 

Закуп 

непроизведене 

имовине 

2.705.156 2.472.410 
  

2.472.410 
   

742000 

ПРИХОДИ ОД 

ПРОДАЈЕ 

ДОБАРА И 

УСЛУГА  

1.469.395 1.380.957 0 0 1.255.483 0 0 125.474 

742100 

Приходи од 

продаје добара и 

услуга или 

закупа од стране 

тржишних 

организација 

1.194.327 1.130.699 
  

1.011.265 
  

119.434 

742200 Таксе и накнаде 235.500 206.177 
  

206.177 
   

742300 

Споредне 

продаје добара и 

услуга које врше 

државне 

нетржишне 

јединице 

39.568 44.081 
  

38.041 
  

6.040 
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743000 

НОВЧАНЕ 

КАЗНЕ И 

ОДУЗЕТА 

ИМОВИНСКА 

КОРИСТ  

120.580 145.952 0 0 145.952 0 0 0 

743300 

Приходи од 

новчаних казни 

за прекршаје 

120.280 142.820 
  

142.820 
   

743900 

Остале новчане 

казне, пенали и 

приходи од 

одузете 

имовинске 

користи 

300 3.132 
  

3.132 
   

744000 

ДОБРОВОЉНИ 

ТРАНСФЕРИ 

ОД 

ФИЗИЧКИХ И 

ПРАВНИХ 

ЛИЦА  

1.186 1.299 0 0 0 0 1.299 0 

744100 

Текући 

добровољни 

трансфери од 

физичких и 

правних лица 

1.186 1.299 
    

1.299 
 

745000 

МЕШОВИТИ И 

НЕОДРЕЂЕНИ 

ПРИХОДИ  

550.379 94.753 0 0 94.030 0 0 723 

745100 

Мешовити и 

неодређени 

приходи 

550.379 94.753 
  

94.030 
  

723 

770000 

МЕМОРАНДУ

МСКЕ СТАВКЕ 

ЗА 

РЕФУНДАЦИЈ

У РАСХОДА  

41.358 103.413 0 0 102.842 0 0 571 

771000 

МЕМОРАНДУ

МСКЕ СТАВКЕ 

ЗА 

РЕФУНДАЦИЈ

У РАСХОДА  

0 99 0 0 0 0 0 99 

771100 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију 

расхода 

 
99 

     
99 

772000 

МЕМОРАНДУ

МСКЕ СТАВКЕ 

ЗА 

РЕФУНДАЦИЈ

У РАСХОДА ИЗ 

ПРЕТХОДНЕ 

ГОДИНЕ  

41.358 103.314 0 0 102.842 0 0 472 

772100 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију 

расхода из 

претходне 

године 

41.358 103.314 
  

102.842 
  

472 

800000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈ

СКЕ 

ИМОВИНЕ  

965.500 1.399.085 0 0 0 0 0 1.399.085 

810000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА  

13.000 14.692 0 0 0 0 0 14.692 

811000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНО

СТИ  

13.000 14.371 0 0 0 0 0 14.371 

811100 

Примања од 

продаје 

непокретности 

13.000 14.371 
     

14.371 

812000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ПОКРЕТНЕ 

ИМОВИНЕ  

0 321 0 0 0 0 0 321 
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812100 

Примања од 

продаје покретне 

имовине 
 

321 
     

321 

820000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ЗАЛИХА  

2.500 2.325 0 0 0 0 0 2.325 

821000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

РОБНИХ 

РЕЗЕРВИ  

2.500 2.325 0 0 0 0 0 2.325 

821100 

Примања од 

продаје робних 

резерви 

2.500 2.325 
     

2.325 

840000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ПРИРОДНЕ 

ИМОВИНЕ  

950.000 1.382.068 0 0 0 0 0 1.382.068 

841000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ЗЕМЉИШТА  

950.000 1.382.068 0 0 0 0 0 1.382.068 

841100 

Примања од 

продаје 

земљишта 

950.000 1.382.068 
     

1.382.068 

900000 

ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА 

И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ  

325 1.401 0 0 0 0 0 1.401 

920000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ  

325 1.401 0 0 0 0 0 1.401 

921000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ДОМАЋЕ 

ФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ   

325 1.401 0 0 0 0 0 1.401 

921600 

Примања од 

отплате кредита 

датих физичким 

лицима и 

домаћинствима у 

земљи 

325 1.076 
     

1.076 

921900 

Примања од 

продаје домаћих 

акција и осталог 

капитала 

 
325 

     
325 

  

УКУПНИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА  

24.081.035 23.764.145 140.427 1.395.486 20.689.678 0 11.217 1.527.337 

 

 

Табела бр.3: Структура расхода и издатака                  у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

расхода и 

издатака 

Укупно 

(од  5 до 

10) 

Република 
Аутономна 

покрајина 

Општина

/ Град 

О

О

С

О 

Из 

донаци

ја и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

29.884.576 24.683.514 94.348 1.220.920 17.725.601 0 21.818 5.620.827 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  23.156.119 19.654.799 77.681 464.959 17.141.222 0 8.615 1.962.322 

410000 
РАСХОДИ ЗА 

ЗАПОСЛЕНЕ  
4.278.064 4.009.101 0 673 3.984.159 0 0 24.269 

411000 

ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И 

НАКНАДЕ 

ЗАПОСЛЕНИХ 

(ЗАРАДЕ)  

3.233.456 3.073.594 0 575 3.053.048 0 0 19.971 

411100 
Плате, додаци и накнаде 

запослених 
3.233.456 3.073.594 

 
575 3.053.048 

  
19.971 

412000 

СОЦИЈАЛНИ 

ДОПРИНОСИ НА 

ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА  

554.537 527.053 0 98 523.529 0 0 3.426 
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412100 
Допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање 
388.014 368.802 

 
69 366.336 

  
2.397 

412200 
Допринос за здравствено 

осигурање 
166.523 158.251 

 
29 157.193 

  
1.029 

413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ  79.511 69.446 0 0 69.287 0 0 159 

413100 Накнаде у натури 79.511 69.446 
  

69.287 
  

159 

414000 
СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА 

ЗАПОСЛЕНИМА  
267.983 220.683 0 0 220.313 0 0 370 

414100 

Исплата накнада за време 

одсуствовања с посла на 

терет фондова 

19.310 1.491 
  

1.491 
   

414200 
Расходи за образовање 

деце запослених  
0 

      

414300 Отпремнине и помоћи 37.697 15.817 
  

15.657 
  

160 

414400 

Помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или 

чланова уже породице и 

друге помоћи запосленом 

210.976 203.375 
  

203.165 
  

210 

415000 
НАКНАДА ТРОШКОВА 

ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  
77.306 65.470 0 0 65.367 0 0 103 

415100 
Накнаде трошкова за 

запослене 
77.306 65.470 

  
65.367 

  
103 

416000 

НАГРАДЕ 

ЗАПОСЛЕНИМА И 

ОСТАЛИ ПОСЕБНИ 

РАСХОДИ  

65.271 52.855 0 0 52.615 0 0 240 

416100 
Награде запосленима и 

остали посебни расходи 
65.271 52.855 

  
52.615 

  
240 

417100 Посланички додатак 
 

0 
      

420000 
КОРИШЋЕЊЕ 

УСЛУГА И РОБА   
7.446.891 6.128.093 455 90.812 5.799.594 0 4.453 232.779 

421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ  1.400.332 1.092.025 455 1.833 1.063.224 0 792 25.721 

421100 

Трошкови платног 

промета и банкарских 

услуга 

32.910 24.306 455 833 22.608 
  

410 

421200 Енергетске услуге 711.589 526.963 
  

510.436 
  

16.527 

421300 Комуналне услуге 402.554 350.093 
  

347.054 
  

3.039 

421400 Услуге комуникација 73.788 58.129 
  

57.540 
  

589 

421500 Трошкови осигурања 85.919 67.823 
  

65.657 
  

2.166 

421600 Закуп имовине и опреме 63.291 50.411 
 

1.000 45.634 
 

792 2.985 

421900 Остали трошкови 30.281 14.300 
  

14.295 
  

5 

422000 
ТРОШКОВИ 

ПУТОВАЊА  
48.612 24.116 0 0 17.311 0 320 6.485 

422100 
Трошкови службених 

путовања у земљи 
22.810 10.068 

  
6.566 

 
247 3.255 

422200 
Трошкови службених 

путовања у иностранство 
22.484 12.698 

  
9.702 

 
73 2.923 

422300 
Трошкови путовања у 

оквиру редовног рада 
606 201 

  
194 

  
7 

422400 
Трошкови путовања 

ученика 
232 87 

  
87 

   

422900 
Остали трошкови 

транспорта 
2.480 1.062 

  
762 

  
300 

423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ  1.386.788 1.043.765 0 7.376 963.936 0 1.421 71.032 

423100 Административне услуге 30.458 20.630 
 

360 17.785 
  

2.485 

423200 Компјутерске услуге 27.505 17.675 
  

17.305 
  

370 

423300 
Услуге образовања и 

усавршавања запослених 
27.094 15.240 

  
14.968 

  
272 

423400 Услуге информисања 120.368 85.844 
 

116 80.298 
 

396 5.034 

423500 Стручне услуге 516.136 366.210 
 

5.841 335.765 
 

605 23.999 

423600 
Услуге за домаћинство и 

угоститељство 
15.670 11.880 

  
10.271 

 
79 1.530 

423700 Репрезентација 28.489 18.476 
  

15.364 
 

223 2.889 

423900 Остале опште услуге 621.068 507.810 
 

1.059 472.180 
 

118 34.453 

424000 
СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ 

УСЛУГЕ  
3.505.062 3.082.946 0 11.073 2.974.335 0 1.792 95.746 

424100 Пољопривредне услуге 135.000 134.826 
  

134.826 
   

424200 
Услуге образовања, 

културе и спорта 
428.292 297.888 

 
11.073 193.525 

 
1.792 91.498 

424300 Медицинске услуге 18.472 12.343 
  

11.690 
  

653 
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424600 

Услуге очувања животне 

средине, науке и геодетске 

услуге 

265.751 249.833 
  

248.873 
  

960 

424900 
Остале специјализоване 

услуге 
2.657.547 2.388.056 

  
2.385.421 

  
2.635 

425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И 

ОДРЖАВАЊЕ  
374.524 253.309 0 0 242.641 0 0 10.668 

425100 

Текуће поправке и 

одржавање зграда и 

објеката 

261.649 179.868 
  

170.109 
  

9.759 

425200 
Текуће поправке и 

одржавање опреме 
112.875 73.441 

  
72.532 

  
909 

426000 МАТЕРИЈАЛ  731.573 631.932 0 70.530 538.147 0 128 23.127 

426100 
Административни 

материјал 
92.752 71.940 

  
67.959 

  
3.981 

426300 
Материјали за образовање 

и усавршавање запослених 
15.704 10.350 

  
10.130 

  
220 

426400 Материјали за саобраћај 33.450 26.075 
  

24.506 
 

63 1.506 

426500 
Материјали за очување 

животне средине и науку 
50 15 

     
15 

426600 
Материјали за образовање, 

културу и спорт 
28.703 19.009 

 
320 16.687 

 
65 1.937 

426800 
Материјали за одржавање 

хигијене и угоститељство 
491.376 453.161 

 
70.210 369.720 

  
13.231 

426900 
Материјали за посебне 

намене 
69.538 51.382 

  
49.145 

  
2.237 

440000 

ОТПЛАТА КАМАТА И 

ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА  

125.077 117.652 0 0 117.652 0 0 0 

441000 
ОТПЛАТЕ ДОМАЋИХ 

КАМАТА  
96.784 95.881 0 0 95.881 0 0 0 

441100 
Отплата камата на домаће 

хартије од вредности 
96.784 95.881 

  
95.881 

   

442000 
ОТПЛАТА СТРАНИХ 

КАМАТА  
608 0 0 0 0 0 0 0 

442300 

Отплата камата 

мултилатералним 

институцијама 

608 0 
      

444000 
ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА  
27.685 21.771 0 0 21.771 0 0 0 

444100 Негативне курсне разлике 26.323 21.544 
  

21.544 
   

444200 Казне за кашњење 1.362 227 
  

227 
   

450000 СУБВЕНЦИЈЕ  3.340.890 2.571.548 0 50.799 1.475.986 0 0 1.044.763 

451000 

СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ 

НЕФИНАНСИЈСКИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА И 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

3.251.681 2.483.546 0 50.799 1.387.984 0 0 1.044.763 

451100 

Текуће субвенције јавним 

нефинансијским 

предузећима и 

организацијама 

474.000 465.304 
  

465.304 
   

451200 

Капиталне субвенције 

јавним нефинансијским 

предузећима и 

организацијама 

2.777.681 2.018.242 0 50.799 922.680 
  

1.044.763 

454000 

СУБВЕНЦИЈЕ 

ПРИВАТНИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА  

89.209 88.002 0 0 88.002 0 0 0 

454100 
Текуће субвенције 

приватним предузећима 
89.209 88.002 

  
88.002 

   

460000 

ДОНАЦИЈЕ, 

ДОТАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ  

4.650.439 4.151.674 36.249 230.483 3.235.249 0 0 649.693 

462000 

ДОТАЦИЈЕ 

МЕЂУНАРОДНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

1.295 1.169 0 0 1.169 0 0 0 

462100 

Текуће дотације 

међународним 

организацијама 

1.295 1.169 
  

1.169 
   

463000 

ТРАНСФЕРИ 

ОСТАЛИМ НИВОИМА 

ВЛАСТИ  

3.330.254 2.946.998 0 0 2.348.442 0 0 598.556 

463100 
Текући трансфери осталим 

нивоима власти 
2.271.338 1.986.122 

  
1.982.122 

  
4.000 
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463200 
Капитални трансфери 

осталим нивоима власти 
1.058.916 960.876 

  
366.320 

  
594.556 

464000 

ДОТАЦИЈЕ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

ОБАВЕЗНОГ 

СОЦИЈАЛНОГ 

ОСИГУРАЊА  

497.382 431.947 5.540 0 396.939 0 0 29.468 

464100 

Текуће дотације 

организацијама обавезног 

социјалног осигурања 

383.453 326.759 
  

326.759 
   

464200 

Капиталне дотације 

организацијама обавезног 

социјалног осигурања 

113.929 105.188 5.540 
 

70.180 
  

29.468 

465000 
ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ  
821.508 771.560 30.709 230.483 488.699 0 0 21.669 

465100 
Остале текуће дотације и 

трансфери 
785.508 735.560 30.709 214.483 488.699 

  
1.669 

465200 
Остале капиталне дотације 

и трансфери 
36.000 36.000 

 
16.000 

   
20.000 

470000 

СОЦИЈАЛНО 

ОСИГУРАЊЕ И 

СОЦИЈАЛНА 

ЗАШТИТА  

755.807 385.020 0 2.058 380.986 0 0 1.976 

472000 

НАКНАДЕ ЗА 

СОЦИЈАЛНУ 

ЗАШТИТУ ИЗ БУЏЕТА  

755.807 385.020 0 2.058 380.986 0 0 1.976 

472300 
Накнаде из буџета за децу 

и породицу 
709.120 376.849 

 
2.058 374.791 

   

472600 
Накнаде из буџета у 

случају смрти 
4.250 3.903 

  
3.903 

   

472800 
Накнаде из буџета за 

становање и живот 
42.437 4.268 

  
2.292 

  
1.976 

472900 Остале накнаде из буџета 
 

0 
      

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  2.558.951 2.291.711 40.977 90.134 2.147.596 0 4.162 8.842 

481000 

ДОТАЦИЈЕ 

НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

1.434.459 1.409.707 40.939 90.134 1.273.707 0 4.162 765 

481100 

Дотације непрофитним 

организацијама које 

пружају помоћ 

домаћинствима 

64.470 63.777 
  

63.777 
   

481900 

Дотације осталим 

непрофитним 

институцијама 

1.369.989 1.345.930 40.939 90.134 1.209.930 
 

4.162 765 

482000 

ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ 

ТАКСЕ, КАЗНЕ, 

ПЕНАЛИ И КАМАТЕ  

220.613 157.057 0 0 156.638 0 0 419 

482100 Остали порези 198.652 151.977 
  

151.621 
  

356 

482200 Обавезне таксе 19.981 5.071 
  

5.017 
  

54 

482300 
Новчане казне, пенали и 

камате 
1.980 9 

     
9 

483000 

НОВЧАНЕ КАЗНЕ И 

ПЕНАЛИ ПО РЕШЕЊУ 

СУДОВА  

502.370 405.944 38 0 398.400 0 0 7.506 

483100 
Новчане казне и пенали по 

решењу судова 
502.370 405.944 38 

 
398.400 

  
7.506 

484000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА 

ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАСТАЛУ УСЛЕД 

ЕЛЕМЕНТАРНИХ 

НЕПОГОДА ИЛИ 

ДРУГИХ ПРИРОДНИХ 

УЗРОКА 

4.312 0 0 0 0 0 0 0 

484100 

Накнада штете за повреде 

или штету насталу услед 

елементарних непогода 

4.312 0 
      

485000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА 

ПОВРЕДЕ ИЛИ ШТЕТУ 

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ 

ДРЖАВНИХ ОРГАНА  

397.197 319.003 0 0 318.851 0 0 152 

485100 

Накнада штете за повреде 

или штету нанету од 

стране државних органа 

397.197 319.003 
  

318.851 
  

152 

500000 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  

6.728.457 5.028.715 16.667 755.961 584.379 0 13.203 3.658.505 
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510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  5.703.950 4.024.353 16.667 755.961 575.381 0 13.203 2.663.141 

511000 

ЗГРАДЕ И 

ГРАЂЕВИНСКИ 

ОБЈЕКТИ  

5.048.424 3.506.635 16.667 755.940 223.710 0 13.203 2.497.115 

511100 
Куповина зграда и 

објеката 
22.555 6.465 

  
6.465 

   

511200 
Изградња зграда и 

објеката 
4.015.092 3.072.282 16.667 653.300 132.311 

 
13.203 2.256.801 

511300 
Капитално одржавање 

зграда и објеката 
430.149 255.104 

 
102.640 55.163 

  
97.301 

511400 Пројектно планирање 580.628 172.784 
  

29.771 
  

143.013 

512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА  364.251 336.562 0 0 250.576 0 0 85.986 

512100 Опрема за саобраћај 17.500 16.617 
  

15.117 
  

1.500 

512200 Административна опрема 208.538 186.682 
  

160.733 
  

25.949 

512500 
Медицинска и 

лабораторијска опрема 
630 535 

  
535 

   

512600 
Опрема за образовање, 

културу и спорт 
76.249 74.157 

  
50.536 

  
23.621 

512700 Опрема за војску 
 

0 
      

512800 
Опрема за јавну 

безбедност 
38.084 35.637 

  
6.074 

  
29.563 

512900 

Опрема за производњу, 

моторна, непокретна и 

немоторна опрема 

23.250 22.934 
  

17.581 
  

5.353 

513000 

ОСТАЛЕ 

НЕКРЕТНИНЕ И 

ОПРЕМА  

208.500 131.291 0 0 52.542 0 0 78.749 

513100 
Остале некретнине и 

опрема 
208.500 131.291 

  
52.542 

  
78.749 

515000 
НЕМАТЕРИЈАЛНА 

ИМОВИНА  
82.775 49.865 0 21 48.553 0 0 1.291 

515100 Нематеријална имовина 82.775 49.865 
 

21 48.553 
  

1.291 

520000 ЗАЛИХЕ  11.500 11.121 0 0 8.998 0 0 2.123 

521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ  11.500 11.121 0 0 8.998 0 0 2.123 

521100 Робне резерве 11.500 11.121 
  

8.998 
  

2.123 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  1.013.007 993.241 0 0 0 0 0 993.241 

541000 ЗЕМЉИШТЕ  1.013.007 993.241 0 0 0 0 0 993.241 

541100 Земљиште 1.013.007 993.241 
     

993.241 

600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ 

ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

329.204 324.650 0 0 171.087 0 0 153.563 

610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ  329.204 324.650 0 0 171.087 0 0 153.563 

611000 

ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ 

ДОМАЋИМ 

КРЕДИТОРИМА 

327.563 324.650 0 0 171.087 0 0 153.563 

611100 

Отплата главнице на 

домаће хартије од 

вредности, изузев акција 

327.563 324.650 
  

171.087 
  

153.563 

612000 

ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ 

СТРАНИМ 

КРЕДИТОРИМА  

1.641 0 0 0 0 0 0 0 

612300 

Отплата главнице 

мултилатералним 

институцијама 

1.641 0 
      

  
УКУПНИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ  
30.213.780 25.008.164 94.348 1.220.920 17.896.688 0 21.818 5.774.390 

  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

24.080.710 23.762.744 140.427 1.395.486 20.689.678 0 11.217 1.525.936 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  

29.884.576 24.683.514 94.348 1.220.920 17.725.601 0 21.818 5.620.827 

  
Вишак прихода и примања 

– буџетски суфицит> 0 
0 0 46.079 174.566 2.964.077 0 0 0 
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Мањак прихода и примања 

– буџетски дефицит> 0 
5.803.866 920.770 0 0 0 0 10.601 4.094.891 

900000 

ПРИМАЊА ОД 

ЗАДУЖИВАЊА И 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

325 1.401 0 0 0 0 0 1.401 

600000 

ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ 

ГЛАВНИЦЕ И 

НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

329.204 324.650 0 0 171.087 0 0 153.563 

  МАЊАК ПРИМАЊА > 0 328.879 323.249 0 0 171.087 0 0 152.162 

  
ВИШАК НОВЧАНИХ 

ПРИЛИВА  > 0 
0 0 46.079 174.566 2.792.990 0 0 0 

  
МАЊАК НОВЧАНИХ 

ПРИЛИВА  > 0 
6.132.745 1.244.019 0 0 0 0 10.601 4.247.053 

 

3.1.1. Приходи и примања 

3.1.1.1. Приходи 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2019. 

годину
9
 укупни приходи, примања од продаје нефинансијске имовине и примања од 

задуживања су планирани у износу од 24.081.035 хиљада динара.  

Остварени приходи и примања Града Новог Сада за 2019. годину износе 23.764.145 

хиљада динара, од чега буџетски приходи износе 23.634.402 хиљаде динара, а приходи 

индиректних буџетских корисника из других извора 129.743 хиљада динара. 

 Структура планираних и остварених прихода и примања буџета Града Новог Сада за 

2019. годину: 
Табела бр.4 :Планирани и остварени приходи и примања Града Новог Сада  за  2019.  годину                              у хиљадама динара 

Конто НАЗИВ ПРИХОДА 

План укупних 

прихода и 

примања 

Укупно 

остварени 

приходи и 

примања 

% 

оства-

рење 

4/3) 

План 

прихода и 

примања 

буџета 

Остварени 

приходи и 

примања 

буџета 

Оства-

рење 

(7/6) 

Учешће 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 23.115.210 22.363.659 97 22.924.307 22.234.187 97% 94% 

710000 ПОРЕЗИ 15.429.781 15.492.877 100 15.429.781 15.492.877 100% 65% 

711000 
Порез на доходак, добит 

и капиталне добитке 
9.877.920 10.088.996 102 9.877.920 10.088.996 102% 42% 

711100 
Порез на доходак, добит 
и капиталне добитке 

9.877.920 10.088.996 102 9.877.920 10.088.996 102% 42% 

712000 Порез на фонд зарада 0 37 0 0 37 0% 0% 

712100 Порез на фонд зарада 0 37 0 0 37 0% 0% 

713000 Порез на имовину 4.188.702 4.107.253 98 4.188.702 4.107.253 98% 17% 

713100 
Периодични порези на 
имовину 

3.316.702 3.214.027 97 3.316.702 3.214.027 97% 14% 

713300 
Порез на заоставштину, 

наслеђе и поклоне 
37.000 29.926 81 37.000 29.926 81% 0% 

713400 
Порез на финансијске и 
капиталне трансакције 

835.000 863.251 103 835.000 863.251 103% 4% 

713600 
Други периодични 

порези на имовину 
0 49 0 0 49 0% 0% 

714000 
Порез на појединачне 

услуге 
1.086.939 995.550 92 1.086.939 995.550 92% 4% 

714400 
Комунална такса за 
коришћење паноа и 

реклама 

30.000 30.415 101 30.000 30.415 101% 0% 

714500 
Порези, таксе,и накнаде 

на моторна возила 
1.056.939 965.136 91 1.056.939 965.136 91% 4% 

716000 Други порези 276.220 301.040 109 276.220 301.040 109% 1% 

716100 
Комунална такса на 
фирму 

276.220 301.040 109 276.220 301.040 109% 1% 

                                                 
9 „Службени лист града Новог Сада“, број 58/18, 30/19 и 48/19 
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730000 
ДОНАЦИЈЕ И 

ТРАНСФЕРИ 
2.671.404 2.554.513 96 2.671.404 2.551.892 96% 11% 

731000 
Донације од иностраних 

држава 
368 363 99 368 363 99% 0% 

731100 
Текуће донације од 

иностраних држава  
368 363 99 368 363 99% 0% 

732000 

Донације и помоћи од 

међународних 

организација 

63.369 9.555 15 63.369 9.555 15% 0% 

732100 

Текуће донације од 

међународних 
организација 

30.263 1.274 4 30.263 1.274 4% 0% 

732300 Текуће помоћи од ЕУ 32.150 8.281 26 32.150 8.281 26% 0% 

732400 Капиталне помоћи од ЕУ 956 0 0 956 0 0% 0% 

733000 
Трансфери од других 

нивоа власти 
2.607.667 2.544.594 98 2.607.667 2.541.973 97% 11% 

733100 
Ненаменски трансфери 

од других нивоа власти  
1.408.363 1.512.434 107 1.408.363 1.509.813 107% 6% 

733200 
Капитални трансфери од 

других нивоа власти 
1.199.304 1.032.161 86 1.199.304 1.032.161 86% 4% 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 4.972.667 4.212.856 85 4.783.122 4.086.576 85% 18% 

741000 Приходи од имовине 2.831.127 2.589.895 91 2.831.127 2.589.812 91% 11% 

741100 Камате  125.971 117.402 93 125.971 117.402 93% 0% 

741400 

Приход од имовине који 

припада имаоцима 

полиса осигурања 

0 83 0 0 0 0% 0% 

741500 
Закуп непроизведене 

имовине 
2.705.156 2.472.410 91 2.705.156 2.472.410 91% 10% 

742000 
Приходи од продаје 

добара и услуга 
1.469.395 1.380.958 94 1.283.500 1.255.483 98% 6% 

742100 

Приход од добара и 

услуга или закупа од 

стране тржишних 
организација 

1.194.327 1.130.700 95 1.009.000 1.011.265 100% 5% 

742200 Таксе и накнаде 235.500 206.177 88 235.500 206.177 88% 1% 

742300 

Споредне продаје добара 

и услуга које врше 
државне нетржишне 

јединице 

39.568 44.081 111 39.000 38.041 98% 0% 

743000 
Новчане казне и одузета 

имовинска корист  
120.580 145.952 121 120.580 145.952 121% 1% 

743300 
Приходи од новчаних 

казни за  прекршаје 
120.280 142.820 119 120.280 142.820 119% 1% 

743900 
Остале новчане казне 
пенали и приходи од 

одузете 

300 3.132 1.044 300 3.132 1044% 0% 

744000 

Текући и добровољни 

трансфери од физичких 

и правних лица 

1.186 1.299 110 1.186 1.299 110% 0% 

744100 
Текући и добровољни 
трансфери од физичких  

и правних лица 

1.186 1.299 110 1.186 1.299 110% 0% 

745000 
Мешовити и 

неодређени приходи 
550.379 94.753 17 546.729 94.030 17% 0% 

745100 
Мешовити и неодрђени 

приходи 
550.379 94.753 17 546.729 94.030 17% 0% 

770000 
Меморандумске ставке 

за рефундацију расхода 
41.358 103.413 250 40.000 102.842 257% 0% 

771000 
Меморандумске ставке 

за рефундацију расхода 
0 99 0 0 0 0% 0% 

771100 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из 

претходне године 

0 99 0 0 0 0% 0% 

772000 

Меморандумске ставке 

за рефундацију из 

претходне године 

41.358 103.314 250 40.000 102.842 257% 0% 

772100 

Меморандумске ставке за 

рефундацију из 
претходне године 

41.358 103.314 250 40.000 102.842 257% 0% 
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800000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

965.500 1.399.085 145 965.500 1.398.815 145% 6% 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава  
13.000 14.452 111 13.000 14.422 111% 0% 

811000 
Примања од продаје 

непокретности 
13.000 14.371 111 13.000 14.341 110% 0% 

811100 
Примања од продаје 

непокретности 
13.000 14.371 111 13.000 14.341 110% 0% 

812000 
Примања од продаје 

покретне имовине 
0 321 0 0 81 0% 0% 

812100 
Примања од продаје 

покретне имовине 
0 321 0 0 81 0% 0% 

820000 
Примања од продаје 

залиха 
2.500 2.325 93 2.500 2.325 93% 0% 

821000 
Примања од продаје 

робних резерви  
2.325 0 2.500 2.325 93% 0% 

821100 
Примања од продаје 

робних резерви 
2.500 2.325 93 2.500 2.325 93% 0% 

840000 
Примања од продаје 

природне имовине 
950.000 1.382.068 145 950.000 1.382.068 145% 6% 

841000 
Примања од продаје 

земљишта 
950.000 1.382.068 145 950.000 1.382.068 145% 6% 

841100 
Примања од продаје 
земљишта у корист нивоа 

градова 

950.000 1.382.068 0 950.000 1.382.068 145% 6% 

900000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

325 1.401 431 325 1.401 431% 0% 

920000 
Примања од продаје 

финансијске имовине 
325 1.401 431 325 1.401 431% 0% 

921000 

Примања од продаје 

домаће финансисјке 

имовине 

325 1.401 431 325 1.401 431% 0% 

921600 

Примања од отплате 

кредита датих физичким 
лицима и домаћинствима 

у земљи 

325 1.076 331 325 1.076 331% 0% 

921900 

Примања од продаје 

домаћих акција и осталог 
капитала 

0 325 0 0 325 0% 0% 

 
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА 
24.081.035 23.764.145 99 23.890.132 23.634.402 99% 100% 

 

Проценат остварења плана је највећи код примања од продаје домаће финансијске 

имовине (431%) и код примања од продаје земљишта (145%), а најмањи код донација и 

помоћи од међународних организација (15%). 

Значајно одступање у односу на план, посматрано у апсолутним износима, односи се 

на: 

 примања од продаје земљишта (група конта 841000) која су остварена више за 

432.068 хиљада динара и 

 порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000) који је  

остварен више за 211.076 хиљада динара. 

 

Упоредни преглед прихода и примања буџета у 2019. години у односу на 2018. годину 

је дат у следећој табели и графикону: 
Табела бр.5 : Упоредни преглед прихода и примања из буџета Града Новог Сада у 2018. и 2019. години              у хиљадама динара  
Конто  НАЗИВ ПРИХОДА 2018. година 2019. година  % 

1 2 3 4 5 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 8.774.151 10.088.996 115% 
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712000  Порез на фонд зарада 29 37 128% 

713000  Порез на имовину 3.850.448 4.107.253 107% 

714000  Порез на појединачне услуге 657.162 995.550 151% 

716000  Други порези 303.958 301.040 99% 

731000 Донације од иностраних држава 7.726 363 5% 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 10.283 9.555 93% 

733000  Трансфери од других нивоа власти 2.806.656 2.541.973 91% 

741000  Приходи од имовине 2.307.089 2.589.812 112% 

742000  Приходи од продаје добара и услуга 1.352.886 1.255.483 93% 

743000  Новчане казне и одузета имовинска корист 107.351 145.952 136% 

744000  Текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица 2.380 1.299 55% 

745000  Мешовити и неодређени приходи 844.583 94.030 11% 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 82 0 0% 

772000 Меморандумске ставке за рефундацију из претходне године 85.349 102.842 120% 

811000 Примања од продаје непокретности 7.630 14.341 188% 

812000 Примања од продаје покретне имовине 53 81 153% 

821000 Примања од продаје робних резерви 3.767 2.325 62% 

822000 Примања од продаје залиха производње 11 0 0% 

823000 Примања од продаје робе за даљу употребу 82 0 0% 

841000 Примања од продаје земљишта 1.394.425 1.382.068 99% 

921000 Примања од продаје домаће финансисјке имовине 4.408 1.401 32% 

  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 22.520.509 23.634.402 105% 

 

Приходи и примања из буџета у 2019. години у односу на 2018. годину су остварени 

више за 1.113.893 хиљаде динара, односно више за 5% . 

Највећи раст, посматрано у апсолутним износима, остварен је код примања од продаје 

непокретности (група конта 811000) у износу од 14.341 хиљаду динара, што је 6.711 

хиљада динара више него у 2018. години, односно више за 88%.  

 

Структура остварених прихода и примања буџета у 2019. години по врстама прихода 

и прмања је  дата у следећој табели и графикону: 
Табела бр.6: Остварени приходи и примања буџета Града Новог Сада у 2019. години  по врстама                 У хиљадама динара 

Конто  НАЗИВ ПРИХОДА 
Оставрење у 

2019. години  

% учешћа 

групе конта у 

укупним 

приходима и 

примањима 

1 2 3 4 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 10.088.996 43% 

712000  Порез на фонд зарада 37 0% 

713000  Порез на имовину 4.107.253 17% 

714000  Порез на појединачне услуге 995.550 4% 

716000  Други порези 301.040 1% 

731000 Донације од иностраних држава 363 0% 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 9.555 0% 

733000  Трансфери од других нивоа власти 2.541.973 11% 

741000  Приходи од имовине 2.589.812 11% 

742000  Приходи од продаје добара и услуга 1.255.483 5% 

743000  Новчане казне и одузета имовинска корист 145.952 1% 

744000  Текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица 1.299 0% 

745000  Мешовити и неодређени приходи 94.030 0% 

772000 Меморандумске ставке за рефундацију из претходне године 102.842 0% 

811000 Примања од продаје непокретности 14.341 0% 

812000 Примања од продаје покретне имовине 81 0% 

821000 Примања од продаје робних резерви 2.325 0% 

841000 Примања од продаје земљишта 1.382.068 6% 

921000 Примања од продаје домаће финансисјке имовине 1.401 0% 

  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 23.634.402 100% 
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План 

План 
План 

План 

Остварење 

Остварење 
Остварење 

Остварење 
0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

4.000.000

Порези Донације, помоћи и 

трансфери 

Други приходи Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 

Графикон  бр.1 : Преглед остварених прихода и примања Града Новог Сада у 2019. години по врстама    У хиљадама 

динара 

 
Порез на доходак, добит и капиталне добитке чини 43% укупних прихода и примања  

из буџета Града Новог Сад, а значајно учешће има и порез на имовину од 18%, 

трансфери од других нивоа власти и приходи од имовине од 11% као и примања од 

продаје земљишта 6%. 

 

Текући приходи 
Графикон бр. 2: Укупни планирани и остварени текући приходи у 2019. години у Граду Новом Саду        у хиљадама динара 

 

Порез на доходак, добит 

и капиталне добитке 

43% 

Порез на имовину 

18% 

Порез на појединачне 

услуге 

4% 

Други порези 

1% 

Трансфери од других 

нивоа власти 

11% 

Приходи од имовине 

11% 

Приходи од продаје 

добара и услуга 

5% 

Новчане казне и одузета 

имовинска корист 

1% 

Примања од продаје 

земљишта 

6% 
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Чланом 5. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да се 

средства буџета јединица локалне самоуправе обезбеђују из изворних и уступљених 

прихода, трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања 

утврђених законом. 

Чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то: 

порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и 

поклон; локалне административне таксе; локалне комуналне таксе; боравишна такса; 

накнаде за коришћење јавних добара, у складу са законом; концесиона накнада; друге 

накнаде у складу са законом; приходи од новчаних казни изречених у прекршајном 

поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као 

и одузета имовинска корист у том поступку;  приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које 

користи јединица локалне самоуправе, односно органи и организације јединице 

локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета;  приходи од давања у 

закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице 

локалне самоуправе; приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета 

јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним 

лицима;  приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе;  приходи 

по основу донација јединици локалне самоуправе; приходи по основу самодоприноса 

(Тачке 1-14). Док је одредбом члана 35. Закона о финансирању локалне самоуправе 

прописано да јединици локалне самоуправе припада прихода од уступљених пореза и 

то: порез на доходак грађана (на приходе од пољопривреде и шумарства, самосталне 

делатности, давања у закуп покретних ствари, осигурања лица, пореза на зараде који се 

плаћа према пребивалишту запосленог, остали приходи у складу са законом), порез на 

наслеђе и поклон и порез на пренос апсолутних права (став 1.). изузетно од члана 35. 

став 1. градовима припада 77% пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту 

запосленог. 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. 

прилива средстава на рачун буџета. 

Текући приходи су планирани износу од 23.115.210 хиљада динара  а остварени су у 

износу од 22.363.659 хиљада динара што је мање остварење за 3 % у односу на план. 

Текући приходи учествују са 94% у укупним приходима и примањима Града Новог 

Сада. 

У поступку ревизије смо испитали да ли су правилно и у потпуности 

евидентирани остварени приходи и примања буџета испитивањем усаглашености Т 

извештаја Управе за трезор
10

 са Главном књигом. Т извештај обухвата евидентиране 

све приходе и примања који су уплаћени на уплатне рачуне јавних прихода. 

Упоређивањем износа остварених прихода и примања утврђено је да се наведене 

средстава која су уплаћена у буџет и еведентирана слажу у Главној књизи и са Т 

извештајем Управе за трезор. 

 

 

 

 

                                                 
10 „Извештај о бруто наплати, повраћају и распореду јавних прихода и примања 01.01-31.12.2019. године“ – Управа за трезор 
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Текуће приходе Града Новог Сада сачињавају:  

1. Порези 

Порески приходи су, према Закону о буџетском систему, врста јавних прихода које 

држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења 

специјалне услуге заузврат.  

Порези су планирани у износу од 15.429.781 хиљаду динара  а остварени су у износу од 

15.492.877 хиљада динара што је остварење 100% у односу на план. Порези учествују 

са 65 % у укупним приходима и примањима Града Новог Сада а сачињавају их порез 

на доходак, добит и капиталне добитке остварен у износу од 10.088.996 хиљаде динара, 

порез на фонд зарада остварен у износу од 37 хиљада динара, порез на имовину 

остварен у износу од 4.107.253 хиљаде динара, порез на појединачне услуге остварен у 

износу од 995.550 хиљада динара и други порези остварени у износу од 301.040 хиљада 

динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања пореза Града Новог Сада у складу са 

буџетским класификацијама на следећим контима:  

1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000)  
Порези на доходак, добит и капиталне добитке су у 2019. години у буџету Града Новог 

Сада остварени у износу од 10.088.996 хиљада динара, што је 102% у односу на план.   

У оквиру пореза на доходак, добит и капиталне добитке узорковани су следећи 

приходи на субаналитичким контима: 

1.1.1. Порез на зараде (711111) је уступљени приход Града Новог Сада и остварује се у  

висини од 77% пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог. У 2019. 

години остварен је у износу од 8.089.658 хиљада динара.  

1.1.2. Порез на приход од сам. дел. који се плаћа према паушално утврђеном приходу, 

по решењу Пореске управе (711122) је уступљени приход Града Новог Сада и остварује 

се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 411.213 хиљада динара.  

1.1.3. Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу самоопорезивањем (711123) је уступљени приход Града Новог 

Сада и остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од  441.501 

хиљаду динара.  

1.1.4. Порез на приходе од давања у закуп покретних ствари - по основу 

самоопорезивања и по решењу Пореске управе (711145) је уступљени приход Града 

Новог Сада и остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 

33.498 хиљада динара.   

1.1.5. Порез на земљиште (711147) је изворни приход Града Новог Сада. У 2019. 

години остварен је у износу од 1.368 хиљада динара.   

1.1.6. Порез на остале приходе (711191) је уступљени приход Града Новог Сада и 

остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 1.060.941 

хиљаду динара.   

1.1.7. Порез на остале приходе (711193) је уступљени приход Града Новог Сада и 

остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 47.765 хиљада 

динара.   

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на доходак и 

капиталне добитке правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима Града Новог Сада. 
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1.2. Порез на имовину (група конта 713000)  
Порези на имовину су у 2019. години у буџету Града Новог Сада остварени у износу од 

4.107.253 хиљаде динара, што је 98% у односу на план.   

У оквиру пореза на имовину узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.2.1. Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121) је изворни 

приход Града Новог Сада. У 2019. години остварен је у износу од 1.673.552 хиљаде 

динара.   

1.2.2. Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122) је изворни приход 

Града Новог Сада. У 2019. години остварен је у износу од 1.540.475 хиљада динара.   

1.2.3. Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе 

(713421) је уступљени приход Града Новог Сада и остварује се у висини од 100%. У 

2019. години остварен је у износу од 731.873 хиљаде динара.   

1.2.4. Порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и 

ваздухопловима, по решењу Пореске управе (713423) је уступљени приход Града Новог 

Сада и остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 131.377 

хиљада динара.   

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на имовину 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

Града Новог Сада. 

 

1.3. Порез на добра и услуге (група конта 714000)  
Порези на добра и услуге су у 2019. години у буџету Града Нови Сад остварени у 

износу од 995.550 хиљада динара, што је 92% у односу на план.   

У оквиру пореза на добра и услуге узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.3.1. Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина (714513) је изворни приход Града Новог Сада. У 

2019. години остварена је у износу од 234.685 хиљада динара.  

1.3.2. Накнада за заштиту и унапређивање животне средине (714562) је изворни 

приход Града Новог Сада. У 2019. години остварена је у износу од 113.294 хиљаде 

динара.  

1.3.3. Концесиона накнада за обављање комуналних делатности и приходи од других 

концесионих послова, које јединице локалне самоуправе закључе у складу са законом 

(714563) је изворни приход Града Новог Сада. У 2019. години остварена је у износу од 

351.660 хиљада динара. 

1.3.4. Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица (714566) је изворни приход Града Новог Сада. У 2019. години 

остварена је у износу од 80.426 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је порез на добра и услуге 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

Града Новог Сада. 

 

1.4. Други порези (група конта 716000)  
Други порези су у 2019. години у буџету Града Новог Сада остварени у износу од 

301.040 хиљада динара, што је 109% у односу на план.   

У оквиру других пореза узорковани је следећи приходи на субаналитичким контима: 
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1.4.1. Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111) је 

изворни приход Града Новог Сада. У 2019. години остварена је у износу од 301.040 

хиљада динара.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да је други порез правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима Града 

Новог Сада. 

 

2. Донације, помоћи и трансфери  
Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора 

између даваоца и примаоца донације. Трансферна средства су средства која се из 

буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти преносе буџету на другом 

нивоу власти, буџету на истом нивоу власти и организацијама за обавезно социјално 

осигурање. 

Донације, помоћи и трансфери су планирани у износу од 2.671.404 хиљаде динара  а 

остварени су у износу од 2.544.513 хиљада динара што је мање остварење за 4% у 

односу на план. Донације, помоћи и трансфери учествују са 11 % у укупним 

приходима и примањима Града Новог Сада а сачињавају их донације од иностраних 

држава у износу од 363 хиљаде динара, донације и помоћи од међународних 

организација остварене у износу од 9.555 хиљада динара и трансфери од других нивоа 

власти остварени у износу од 2.544.594 хиљаде динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања донација, помоћи и трансфера 

буџета Града Новог Сада у складу са буџетским класификацијама на следећим 

контима:  

2.1. Донације и помоћи од међународних организација (група конта 732000) 

Донације и помоћи од међународних организација су у 2019. години у буџету Града 

Новог Сада остварене у износу од 9.555 хиљада динара, што је 15% у односу на план. 

У оквиру донација и помоћи од међународних организација узорковани су следећи 

приходи на субаналитичким контима: 

2.1.1. Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа градова (732331). У 2019. години остварени 

су у износу од 8.281 хиљаду динара. 

2.2. Трансфери (група конта 733000) 

Трансфери од других нивоа власти су у 2019. години у буџету Града Новог Сада 

остварени у износу од 2.544.594 хиљаде динара, што је 98% у односу на план. 

У оквиру трансфера узорковани су следећи приходи на субаналитичким контима: 

2.2.1. Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа градова (733141). У 2019. 

години остварени су у износу од 90.000 хиљада динара. 

2.2.2. Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

градова (733144). У 2019. години остварени су у износу од 83.600 хиљада динара. 

2.2.3. Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа 

градова (733146). У 2019. години остварени су у износу од 417.530 хиљада динара. 

2.2.4. Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа градова (733148). У 

2019. години остварени су у износу од 918.682 хиљадe динара. 

2.2.5. Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина  у корист 

нивоа градова (733242). У 2019. години остварени су у износу од 977.954 хиљадe 

динара. 
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да су трансфери правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима Града 

Новог Сада. 

 

3. Други приходи  

Други приходи остварени на територији Града Новог Сада обухватају приходе од 

имовине, приходе од продаје добара и услуга, новчане казне и одузета имовинска 

корист, текући добровољни трансфери од физичких и правних лица и мешовити и 

неодређени приходи. 

Други приходи су планирани у износу од 4.972.667 хиљада динара, а остварени су у 

износу 4.212.856 хиљада динара што је мање остварење за 15% у односу на план. 

Други приходи учествују са 18 % у укупним приходима и примањима Града Новог 

Сада а сачињавају их приходи од имовине остварени у износу од 2.589.895 хиљада 

динара,  приходи од продаје добара и услуга остварени у износу од 1.380.958 хиљада 

динара, новчане казне и одузета имовинска корист остварене у износу од 145.952 

хиљаде динара, текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица 

остварени у износу од 1.299 хиљада динара и мешовити и неодређени приходи 

остварени у износу од 94.753 хиљаде динара. 

У поступку ревизије смо испитали евидентирања других прихода буџета Града Новог 

Сада у складу са буџетским класификацијама на следећим контима:  

3.1. Приходи од имовине (група конта 741000) 

Приходи од имовине су у 2019. години у буџету Града Новог Сада остварени у износу 

од 2.589.895 хиљада динара, што је 91% у односу на план. 

У оквиру прихода од имовине узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

3.1.1. Приходи буџета Града од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака (741141). У 2019. години остварена су у износу од 117.402 

хиљаде динара. 

3.1.2. Допринос за уређивање грађевинског земљишта (741538). У 2019. години 

остварен je у износу од 2.400.468 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од имовине 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

Града Новог Сада. 

 

3.2. Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

Приходи од продаје добара и услуга су у 2019. години у буџету Града Новог Сада 

остварени у износу од 1.380.958 хиљада динара, што је 94% у односу на план. 

У оквиру приходи од продаје добара и услуга узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.2.1. Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета (742142). У 

2019. години остварени су у износу од 686.184 хиљаде динара. 

3.2.2. Накнада за уређивање грађевинског земљишта (742253). У 2019. години 

остварена је у износу од 77.011 хиљада динара. 

3.2.3. Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације градова 

(742341). У 2019. години остварени су у износу од 37.991 хиљаду динара. 
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од продаје 

добара и услуга правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима Града Новог Сада. 

 

3.3. Новчане казне и одузета имовинска корист (група конта 743000) 

Новчане казне и одузета имовинска корист су у 2019. години у буџету Града Новог 

Сада остварени у износу од 145.952 хиљаде динара, што је 121% у односу на план. 

У оквиру новчаних казни и одузете имовинске користи узорковани су следећи приходи 

на субаналитичким контима: 

3.3.1. Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности саобраћаја на путевима (743324). У 2019. години остварени 

су у износу од 102.540 хиљада динара. 

3.3.2. Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје 

прописане актом скупштине Града, као и одузета имовинска корист у том поступку 

(743341). У 2019. години остварени су у износу од 40.250 хиљада динара. 

 

3.4. Мешовити и неодређени приходи (група конта 745000) 

Мешовити и неодређени приходи су у 2019. години у буџету Града Новог Сада 

остварени у износу од 94.753 хиљаде динара, што је 17% у односу на план. 

У оквиру мешовитих и неодређених прихода узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.4.1. Остали приходи у корист нивоа градова (745141). У 2019. години остварени су у 

износу од 26.721 хиљаду динара. Увидом у достављену узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су на овој групи конта евидентирани приходи на основу:    

- Закључка Града Новог Сада у тачки 2 се констатује да се уплаћена средстава у износу 

од 1.291 хиљаду динара односе на пенале за кашњење у испоруци опреме по 

закљученом уговору у оквиру раздела Градске управе за саобраћај и путеве, док се у 

тачки 3 контатује да се наведена средства пренесу на уплатни рачун јавних прихода 

број 840-745141843-30.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је  следеће: 
- Више су евидентирани Остали приходи у корист нивоа градова - конто 745141 

за износ од 1.291 хиљада динара, а за исти износ мање су евидентирани Приходи од 

пенала у корист нивоа градова - конто 743441, што није у складу са чланом 17. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

3.4.2. Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у 

корист нивоа градова (745413). У 2019. години остварен је у износу од 65.543 хиљада 

динара. На овом конту евидентирани су приходи који се односе на уплате 12 јавних 

предузећа, једне агенције и једног друштва са ограниченом одговорношћу за део 

добити остварен у 2018. години с напоменом да једно јавно предузеће није остварило 

добит у 2018. години, односно пословало је са губитком. 

 

Ризик 

Уколико се у акту о буџету приходи не утврђују према њиховој економској суштини, у 

складу са економском класификацијом прихода и примања, постоји ризик да се акт о 

буџету припрема и обелодањује на нетранспарентан начин и да се пословне књиге не 
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воде на транспарентан начин у складу са структуром конта прописаном правилником 

који уређује стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сад да се у акту о буџету приходи 

утврђују у складу са економском класификацијом прихода, како би се буџет припремао 

и остваривао на основу система јединствене буџетске класификације и да се пословне 

књиге воде у складу са структуром конта прописаном правилником који уређује 

стандардни класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

 

3.1.1.2. Примања 

Примања од продаје нефинансијске имовине  

Примања од продаје нефинансијске имовине планирана су у износу од 965.500 

хиљада динара а остварена су у износу од 1.399.085 хиљада динара, односно више за 

45% у односу на план.  

 

1. Примања од продаје нефинансијске имовине остварена су у износу од 1.399.085 

хиљада динара, a састоје се од: примања од продаје непокретности 14.371 хиљаду 

динара; примања од продаје покретне имовине 321 хиљаду динара; примања од продаје 

робних резерви 2.325 хиљадa динара и примања од продаје земљишта 1.382.068 хиљада 

динара.  

1.1. Примања од отплате станова у корист нивоа градова (811143). На овом конту 

евидентирана су примања у износу 14.341 хиљаду динара остварена од продаје станова 

путем откупа на рате.  

1.2. Примања од продаје робних резерви у корист нивоа градова (821141). На овом 

конту евидентирана су примања у износу 14.341 хиљаду динара остварена од продаје 

робних резерви у корист нивоа Града. Увидом у узорковану документацију утврђено је 

да је примање остварено на основу закљученог уговора о вансудском поравнању и 

испостављене фактуре од старне Дирекције за робне резерве Града Новог Сада на име 

дуга по основу Уговора о држању робних резерви „у живом“ за 13 високо стеоних 

јуница. 

1.3. Примања од продаје земљишта у корист нивоа градова (конто 841141). На овом 

конту евидентирана су примања у износу 1.382.068 хиљада динара остварена од 

продаје земљишта у корист нивоа Града. Увидом у девет узоркованих трансакција 

утврђено је да је на основу Одлуке о отуђењу грађевинског земљишта у јавној својини 

Града Новог Сада
11

, Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције Града 

Новог Сада закључивала уговоре о отуђењу грађевинског земљишта на коме је уписано 

право јавне својине Града Новог Сада. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су примања од продаје 

нефинансијске имовине правилно евидентирана, на класи осам, у пословним књигама и 

исказани у финансијским извештајима Града Новог Сада.  

 

Примања од продаје домаће финансијске имовине – група конта 921000 

Град Нови Сад  је исказао примања од продаје домаће финансијске имовине у износу 

од 1.401 хиљаду динара, што је 431,0% у односу на планирани износ од 325 хиљада 

динара, колико је било планирано у и 2018. години. У завршном рачуну за претходну 

                                                 
11 „Службени лист града Новог Сада“ бр.11/15,8/16, 74/16, 38/18 и 45/18 
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2018. годину исказано је остварење ових примања у износу од 4.408 хиљада динара, 

што је било 1.356,0% више од планираног износа од 325 хиљада динара. Остварење 

примања од продаје домаће финансијске имовине у 2019. години у односу на 

остварење у претходној 2018. години износи 31,8%.  
Графикон бр. 3: Планирана и остварене примања од продаје домаће финансијске имовине у 2018. и 2019. години у односу 

на план                  у хиљадама динара 

 
Примања од продаје домаће финансијске имовине су остварена по основу отплате 

кредита датих домаћинствима у земљи у корист нивоа градова у износу од 1.076 

хиљада динара и по основу продаје домаћих акција и осталог капитала у корист нивоа 

градова у износу од 325 хиљада динара.   

У поступку ревизије смо испитали узорак који се односи на примања остварена по 

основу отплате стамбеног кредита по Уговору о стамбеном кредиту
12

 који је ЈП 

„Пословни простор“ Нови Сад закључио са својим запосленим, дана 14. августа 2006. 

године, на износ од 2.900 хиљада динара, са роком враћања од 40 година, у 480 

месечних рата, са каматом од 0,5% годишње и са захтеваном заложном изјавом 

(хипотеком) ради обезбеђења отплате датог кредита. Утврђено је да је примање 

правилно евидентирано. Потраживање по основу отплате стамбеног кредита се води у 

помоћној књизи на одговарајућем конту потраживања. 

Узорак за примања од продаје домаћих акција и осталог капитала у корист нивоа 

градова се односи на остварена примања по основу принудног откупа акција издаваоца 

„Футура плус“ а.д. Београд. Брокерско дилерско друштво „Momentum securities“ 

Београд, које је заступало издаваоца акције, доставило је Обавештење о извршењу 

продаје хартија од вредности по основу принудног откупа од издаваоца „Футура плус“ 

а.д. Београд, дана 13. децембра 2019. године. Уплата у износу од 277 хиљада динара је 

извршена на одговарајући уплатни рачун јавног прихода, дана 26. децембар 2019. 

године и правилно евидентирана.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
12 Уговор о стамбеном кредиту број 03-267/06-13-1 од 14. августа 2006. године 
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3.1.2. Текући расходи 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група - 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  
Табела бр.7: Плате, додаци и накнаде запослених                                              у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3   4  5  6 7 8 

1 Градска управа за финансије 56.435 56.435 52.540 52.540 93 100 

2 
Градска управа за имовину и 

имовинско-правне послове 
63.217 63.217 56.178 56.178 89 100 

3 
Градска управа за инспекцијске 
послове 

211.804 211.804 204.486 204.486 97 100 

4 
Градска управа за урбанизам и 

грађевинске послове 
90.456 90.456 83.775 83.775 93 100 

5 Градска пореска управа 57.826 57.826 53.918 53.918 93 100 

6 
Градска управа за грађевинско 

земљиште и инвестиције 
191.127 191.127 166.900 166.900 87 100 

7 Градска управа за опште послове 154.940 154.940 143.718 143.718 93 100 

8 Служба скупштине Града Новог Сада 30.022 30.022 28.421 28.421 95 100 

9 
Предшколска установа „Радосно 
детињство“ Нови Сад 

1.457.223 1.457.229 1.425.275 1.425.275 98 100 

  Укупно организационе јединице 2.313.050 2.313.056 2.215.211 2.215.211 96 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 411000 
3.233.450 3.233.456 3.073.594 3.073.594 95 100 

 

Укупни расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу 

од 3.233.456 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно 

извршени расходи на име плата, додатака и накнада запослених (зараде) Града Новог 

Сада за 2019. годину у износу од 3.073.594 хиљадe динара. 

Број запослених 

У 2019. години укупан број запослених лица код директних и индиректних корисника 

буџета Града Новог Сада износио је 3.809 лица од којих је 1.361 лице радно 

ангажовано код директних корисника а 2.448 лица код индиректних корисника буџета 

Града Новог Сада.  

Структура радно ангажованих лица је следећа: 

-  18 изабраних лица, 

-  76 постављених лица, 

-  652 лица запослених на одређено време и 

-  3.063 лица запослених на неодређено време.                       

У табеларном прегледу који следи дата је структура запослених лица по директним и 

индиректним корисницима буџета Града Новог Сада. 

 
Табела бр.8: Број запослених код директних и индиректних корисника буџета Града Новог Сада на дан 31.12.2019. године 

Табела: Број запослених код директних и индиректних корисника Града Новог Сада на дан 31.12.2019. године 

Назив буџетског корисника  

Број 

изабраних 

лица 

Број 

постављених 

лица 

Број 

запослених 

на одређено 

Број 

запослених 

на 

неодређено 

Број запослених на 

неодређено време по 

Одлуци Скупштине 

Града Новог Сада 

Укупан број 

запослених 

(директни и 

индиректни 

корисници) 

01 
Скупштина Града Новог 
Сада 

2 2       4 

02 
Служба скупштине 

Града 
    4 21 23 25 
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03 
Градоначелник Града 

Новог Сада 
2         2 

04 
Служба извршних 

органа 
  2 4 76 81 82 

05 Градско веће 11         11 

06 
Градска управа за 

комуналне послове 
  2 3 24 27 29 

07 
Градска управа за 

саобраћај и путеве 
  2 3 9 12 14 

08 
Градска управа за урб.и 

грађ.послове 
  2 29 50 55 81 

09 

Градска управа за 

заштиту животне 
средине 

  2 5 14 16 21 

10 
Градска управа за 

привреду 
  1 1 13 17 15 

11 
Градска управа за 
финансије 

  2 7 37 43 46 

12 Градска пореска управа   2 28 26 32 56 

13 
Градска управа за 

образовање 
  2 5 15 21 22 

14 
Градска управа за 
културу 

  2 4 8 12 14 

15 
Градска управа за спорт 
и омладину 

  2 2 8 10 12 

16 
Градска управа за 

здравство 
  1 0 4 6 5 

17 
Градска управа за соц.и 
деч.заштиту 

  2 10 40 44 52 

18 
Градска управа за 

инспекциј.послове 
  2 33 159 180 194 

19 
Градска управа за опште 
послове 

  1 20 165 180 186 

20 
Градска управа за 

прописе 
  2 1 6 9 9 

21 
Биро за пружање правне 
помоћи 

  2 0 2 4 4 

22 
Дирекција за робне 

резерве 
  2 1 4 6 7 

23 
Служба за заједничке 
послове 

  2 18 166 184 186 

24 
Служба за буџетску 

инспекцију 
  2 1 6 9 9 

25 
Служба за интерну 
ревизију 

  2 2 1 3 5 

26 Заштитник грађана 2   1 2 2 5 

27 
Правобранилаштво 

Града Новог Сада 
  17 0 7 7 24 

28 
Градска управа за 

грађ.зем.и инвест. 
  2 12 163 179 177 

29 
Градска управа за 

имов.и имов.пр.пос. 
  2 20 42 49 64 

Укупно директни корисници  17 62 214 1068 1211 1361 

30-42 
Установе културе 

(укупно 13) 
0 13 39 284 305 336 

43 

Туристичка 

организација Града 

Новог Сада 

1 0 3 8 12 12 

44 
ПУ “Радосно 

детињство“ 
0 1 396 1703 1743 2100 

Укупно индиректни корисници  1 14 438 1995 2060 2447 

Укупно (директни и индиректни) 3271 3809 
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Директни корисници буџетских средстава Града Новог Сада  

Директни корисници буџетских средстава Града Новог Сада су извршили и 

евидентирали расходе за плате, додатке и накнаде у износу од 789.936 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали смо расходе за плате, додатке и накнаде код следећих 

директних корисника: Градска управа за финансије, Градска управа за имовину и 

имовинско-правне послове, Градска управа за инспекцијске послове, Служба 

скупштине Града Новог Сада, Градска управа за урбанизам и грађевинске послове, 

Служба за заједничке послове, Градска пореска управа, Градска управа за грађевинско 

земљиште и инвестиције и Градска управа за опште послове. 

Анализа обрачуна плата, додатака и накнада 
Градска управа за финансије, Сектор за трезор, Одељење за буџетско рачуноводство и 

извештавање врши обрачун плата и накнада за изабрана, постављена и запослена лица 

у директним корисницима Града Новог Сада. Документација која чини основу за 

обрачун и исплату обухвата: листе присутности, решења о утврђивању коефицијента за 

обрачун плата, одлуке или решења о постављењу, решења о заснивању радног односа, 

Решења и извештај о спречености за рад, односно копија извештаја лекарске комисије 

за боловање дуже од 30 дана, решења о годишњем одмору, решења о плаћеном 

одсуству, неплаћеном одсуству и др. 

Евиденција присуства на раду 

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да организационе јединице 

достављају Градској управи за финансије листе присуства потписане од стране 

начелника градских управа. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата изабраних, постављених и 

запослених лица за месеце август и децембар 2019. године, утврдили смо да су за 

обрачун плата примењени коефицијенти утврђени појединачним Решењима о 

утврђивању коефицијената за обрачун плата. 

Основице за обрачун и исплату плате  

Примењене основица за обрачун и исплату плате за изабрана, постављена лица и 

запослене су у складу са основицама утврђеним закључком Владе РС. 

Додаци на плату 

Директни корисници су у току 2019. године извршила обрачун и исплату додатка по 

основу времена проведеног у радном односу (минули рад) у висини од 0,4% од 

основице, за сваку пуну годину рада остварену у радном односу у државном органу, 

органу аутономне покрајине, односно органу локалне самоуправе, независно од тога у 

ком органу је запослени радио. Исплата додатака по основу прековременог рада у 

2019. години вршена је на основу Решења која су потписана од стране руководиоца 

органа. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци. 

Обрачун и исплата боловања до 30 дана вршен је у висини од 65% просечне плате у 

претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступила привремена спреченост за рад. 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању узоркованих расхода. 
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Индиректни корисници буџетских средстава 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад је извршила и евидентирала 

расходе за плате, накнаде и додатке у износу од 1.425.275 хиљада динара. 

Евиденција присуства на раду  

Листе присуства на раду састављају се по организационим јединицама вртићима и 

потписане су од стране руководиоца вртића. Листе присуства на раду састављају се по 

организационим јединицама вртићима и потписане су од стране руководиоца вртића. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Коефицијенти за обрачун плата запосленима утврђени су решењем директора 

Установе. У поступку ревизије утврдили смо да су у узоркованој документацији 

(обрачун и исплата плата за август и децембар 2019. године) при обрачуну плата 

накнада и додатака примењени коефицијенти утврђени решењима. 

Основице за обрачун и исплату плате 

За обрачун и исплату плата коришћена је основица сагласно Закључку Владе 

Републике Србије. 

Додаци на плату 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад је у току 2019. године извршила 

обрачун и исплату додатка по основу времена проведеног у радном односу (минули 

рад) у висини од 0,4% од основице. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених ради коришћења годишњег 

одмора вршен је у висини просечне плате запосленог за претходних 12 месеци. 

Обрачун и исплата боловања до 30 дана вршен је у висини од 65% просечне плате у 

претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступила привремена спреченост за рад. 

Ревизијом нису утврђене неправилности при евидентирању узоркованих расхода. 

 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група - 412000    

У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 

евидентирају се социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису 

саставни део бруто плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по 

другом основу. 
Табела бр.9: Социјални доприноси на терет послодавца                                                   у хиљадама динара 

Р.б

р 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за финансије 9.679 9.679 8.998 8.998 93 100 

2 
Градска управа за имовину и 
имовинско-правне послове 

10.842 10.842 9.635 9.635 89 100 

3 
Градска управа за инспекцијске 

послове 
36.324 36.324 35.069 35.069 97 100 

4 
Градска управа за урбанизам и 

грађевинске послове 
15.513 15.513 14.356 14.356 93 100 

5 Градска пореска управа 9.917 9.917 9.247 9.247 93 100 

6 
Градска управа за грађевинско 

земљиште и инвестиције 
32.778 32.778 28.605 28.605 87 100 

7 Градска управа за опште послове 26.572 26.572 24.643 24.643 93 100 

8 Служба скупштине Града Новог Сада 5.149 5.149 4.874 4.874 95 100 

9 
Предшколска установа „Радосно 

детињство“ Нови Сад 
249.914 249.915 244.442 244.442 98 100 

  Укупно организационе јединице 396.688 396.689 379.869 379.869 96 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 412000 
554.536 554.537 527.053 527.053 95 100 
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Укупни расходи за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу од 

554.537 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно извршени 

расходи на име социјалних доприноса на терет послодавца Града Новог Сада за 2019. 

годину у износу од 527.053 хиљадe динара. 

Директни корисници буџетских средстава Града Новог Сада  
Директни корисници буџетских средстава Града Новог Сада су  извршили и 

евидентирали расходе за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 135.427 

хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за социјалне доприносе 

на терет послодавца код следећих директних корисника: Градска управа за финансије, 

Градска управа за имовину и имовинско-правне послове, Градска управа за 

инспекцијске послове, Служба скупштине Града Новог Сада, Градска управа за 

урбанизам и грађевинске послове, Служба за заједничке послове, Градска пореска 

управа, Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције и Градска управа за 

опште послове. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа 

прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
13

 на укупно 

исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању и исказивању наведених расхода. 

 

Индиректни корисници буџетских средстава 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад је извршила и евидентирала 

расходе за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 244.442 хиљадe 

динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа 

прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на укупно 

исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању и исказивању наведених расхода. 

 

3.1.2.3. Накнаде у натури, група - 413000 

Накнаде у натури садржи конта на којима се књиже накнаде за добра и услуге одређене 

новчане вредности које се дају запосленима, уколико је то прописано. 
Табела бр.10: Накнаде у натури                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Предшколска установа „Радосно 
детињство“ Нови Сад 

43.000 43.000 41.399 41.399 96 100 

  Укупно организационе јединице 43.000 43.000 41.399 41.399 96 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 413000 
79.511 79.511 69.446 69.446 87 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 414000 - Накнаде у натури у 

укупном износу 79.511 хиљада динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају накнаде у натури евидентиране у износу од 69.446 хиљадa динара. У 

поступку ревизије смо узорковали накнаде у натури у укупном износу од 10.862 

хиљаде динара који се односи на накнаде трошкова превоза на посао и са посла и 

новогодишње пакетићи за децу запослених. 

 

                                                 
13„Службени гласник РС“, број 84/2004, 61/2005, 62/2006, 05/2009, 52/2011, 101/2011, 07/2012; 8/2013; 47/2013, 108/2013, 6/2014; 

57/2014 и 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. изн., 112/2015, 5/2016 - усклађени дин. изн., 7/2017 - усклађени дин. изн., 
113/2017, 7/2018 - усклађени дин. изн., 95/2018 , 4/2019 - усклађени дин. изн. и 86/2019 
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1) Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа „Радосно детињство“ је извршила и евидентирала расходе за 

накнаде у натури у износу од 41.399 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали смо документацију везану за накнаде трошкова 

превоза на посао и са посла за месеце април 2019. године и новогодишње пакетићи за 

децу запослених. На основу списка запослених по вртићима и службама, а на основу 

цена претплатних карти у градском, приградском и међумесном превозу формиран је 

преглед маркица по зонама у градском и приградском саобраћају и преглед маркица за 

међумесни саобраћај. Овај преглед садржи релацију, претплатну карту са и без пдв-а, 

број требованих карти и укупан износ. Плаћање је вршено на основу фактура 

аутопревозника. На износ исплаћене накнаде изнад неопорезивог износа је обрачунат и 

исплаћен порез. Новогодишњи пакетићи за децу запослених су исплаћени на основу 

списка деце запослених до 15 година по вртићима и службама предшколске установе у 

висини од пет хиљада динара нето по детету у складу са Одлуком Управног одбора 

Предшколске установе „Радосно детињство“ Нови Сад
14

 на коју је Закључком
15

 дао 

сагласност Градончелник Града Новог Сада. Нису утврђене неправилности при 

евидентирању ових расхода. 

 

3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група - 414000 

Група 414000 - Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада које иду на терет фондова, отпремнине и помоћи и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 
Табела бр.11: Социјална давања запосленима                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Предшколска установа „Радосно 

детињство“ Нови Сад 
135.855 135.855 125.965 125.965 93 100 

  Укупно организационе јединице 135.855 135.855 125.965 125.965 93 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 414000 
267.834 267.983 220.683 220.683 82 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 414000 - Социјална давања 

запосленима у укупном износу 267.983 хиљадe динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају социјална давања запосленима евидентирана у износу од 

220.683 хиљаде динара. У поступку ревизије смо узорковали социјална давања 

запосленима у укупном износу од 3.054 хиљаде динара који се односи на накнаде за 

породиљско боловање и негу детета. 

 

1) Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа „Радосно детињство“ је извршила и евидентирала расходе за 

социјална давања запосленима у износу од 125.965 хиљада динара. 

Породиљско боловање – Тестирали смо расходе за породиљско боловање. Обрачун и 

исплата накнада за породиљско боловање се врши уз обрачун и исплату плата. Након 

рефундације ових расхода од стране Републичког фонда за здравствено осигурање, 

вршено је сторнирање расхода на овом конту. У поступку ревизије нисмо утврдили 

неправилности везане за евидентирање ових расхода. 

                                                 
14 РС УО-6665/01 од 12.12.2019. године 
15 Закључак број:6-2/2019-1082/2-II од 13.12.2019. године 
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3.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група - 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима се 

књиже истоимени расходи. 
Табела бр.12: Накнаде трошкова за запослене                   у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за инспекцијске 

послове 
8.400 8.250 6.309 6.309 76 100 

2 Служба за заједничке послове 4.100 4.100 3.679 3.679 90 100 

3 
Предшколска установа „Радосно 
детињство“ Нови Сад 

36.000 36.000 32.473 32.473 90 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
48.500 48.350 42.461 42.461 88 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 415000 
77.026 77.306 65.470 65.470 85 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 415000 - Накнаде трошкова за 

запослене у укупном износу 77.306 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају накнаде трошкова за запослене евидентиране у износу од 

65.470 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали накнаде трошкова за 

запослене у укупном износу од 6.081 хиљаду динара које се односе на накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла у новцу. 

1) Градска управа за инспекцијске послове 

Градска управа за инспекцијске послове извршила је расходе по основу накнада 

трошкова за запослене у износу од 6.309 хиљаде динара. Обрачун месечне накнаде 

вршен је на основу Списка запослених који садржи име и презиме запосленог, 

релацију, зону у градском/приградском саобраћају и број дана проведених на послу 

који је потписао начелник Градске управе за инспекцијске послове. У прилогу 

документације су и потврде о цени аутобуског превоза и цени месечне претплатне 

карте. Накнада је обрачуната и исплаћена за дане присуства на послу и обрачунат је и 

плаћен порез преко неопорезивог износа. У поступку ревизије нисмо утврдили 

неправилности везане за евидентирање ових расхода. 

2) Служба за заједничке послове 

Служба за заједничке послове је извршила расходе по основу накнада трошкова за 

запослене у износу од 3.679 хиљада динара. Обрачун месечне накнаде вршен је на 

основу Спискова запослених који су достављали Одсеци ове службе на крају месеца. 

Форма ових спискова је различита по Одсецима, а сви садрже информацију о имену и 

презимену запосленог, броју дана проведених на послу, зону за градски саобраћај, 

релацију за међумесни саобраћај и потписао их је в.д. шеф службе. У прилогу 

документације су и потврде о цени аутобуског превоза и цени месечне претплатне 

карте. Накнада је обрачуната и исплаћена за дане присуства на послу и обрачунат је и 

плаћен порез преко неопорезивог износа. У поступку ревизије нисмо утврдили 

неправилности везане за евидентирање ових расхода. 

3) Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад је извршила расходе по основу 

накнада трошкова за запослене у износу од 32.473 хиљаде динара. Обрачун месечне 

накнаде вршен је на основу Спискова запослених који су достављали Одсеци ове 

службе на крају месеца. Форма ових списка запослених по вртићима и службама који 

садрже информацију о имену и презимену запосленог, броју дана проведених на послу, 

зону за градски саобраћај, релацију за међумесни саобраћај и потписао их је в.д. шеф 
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службе. Накнада је обрачуната и исплаћена за дане присуства на послу и обрачунат је и 

плаћен порез преко неопорезивог износа. У поступку ревизије нисмо утврдили 

неправилности везане за евидентирање ових расхода. 

 

3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група - 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи аналитичка 

конта на којима се књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима управних, 

надзорних одбора и комисија. 
Табела бр. 13: Награде запосленима и остали посебни расходи                  у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Предшколска установа „Радосно 

детињство“ Нови Сад 
15.350 22.088 21.726 21.726 98 100 

  Укупно организационе јединице 15.350 22.088 21.726 21.726 98 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 416000 
58.372 65.271 52.855 52.855 81 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 416000 - Награде запосленима и 

остали посебни расходи у укупном износу 65.271 хиљаду динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају награде запосленима и остали посебни 

расходи евидентиране у износу од 52.855 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали награде запосленима и остали посебни расходи у укупном износу од 8.399 

хиљада динара које се односе на јубиларне награде за запослене. 

1) Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад је извршила расходе по основу 

награда запосленима и остале посебне расходе у износу од 21.726 хиљада динара. 

Јубиларне награде – У поступку ревизије смо узорковали јубиларне награде за 10, 20, 

30, 35 и 40 година радног стажа и утврдили да су јубиларне награде обрачунате и 

исплаћене на основу Решења директора предшколске установе са припадајућим 

порезима. У поступку ревизије нисмо утврдили неправилности везане за евидентирање 

ових расхода. 

 

3.1.2.7. Стални трошкови, група - 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и 

банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, 

трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела бр.14: Стални трошкови                  у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за комуналне 
послове 

513.270 513.270 460.949 460.949 90 100 

2 Служба за заједничке послове 147.000 146.900 123.955 123.955 84 100 

3 
Градска управа за имовину и 

имовинско-правне послове 
270.311 270.311 152.244 152.244 56 100 

4 
Предшколска установа „Радосно 

детињство“ Нови Сад 
214.276 207.538 183.613 183.613 88 100 

  Укупно организационе јединице 1.144.857 1.138.019 920.761 920.761 81 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 421000 
1.412.170 1.400.332 1.092.025 1.092.025 78 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 421000 - Стални трошкови у 

укупном износу 1.400.332 хиљаде динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају стални трошкови евидентирани у износу од 1.092.025 хиљада динара. У 
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поступку ревизије смо узорковали сталне трошкове у укупном износу од 25.695 

хиљада динара, и то трошкове: електричне енергије, одржавања јавне хигијене, 

поштанских услуга и услуга чишћења. 

1) Градска управа за комуналне послове 

Градска управа за комуналне послове је извршила расходе по основу сталних 

трошкови у износу од 460.949 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, пет 

хиљада динара се односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 238.364 

хиљаде динара на енергетске услуге, 222.406 хиљада динара на комуналне услуге и 174 

хиљаде динара на трошкове осигурања.  

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 238.364 хиљаде динара. 

Узоркована је документација у износу од 17.879 хиљада динара која се односи на 

плаћање електричне енергије за јавну расвету добављачу ЈП „Електропривреда Србије“ 

Београд. Са добављачем је закључен уговор, а плаћање је вршено на основу фактура. У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Комуналне услуге су евидентиране у укупном износу од 222.046 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 53.107 хиљада динара која се односи на 

плаћање трошкова одржавања хигијене добављачу ЈКП „Чистоћа“ Нови Сад. Са 

добављачем је закључен уговор, а евидентирање расхода вршено је на основу фактура. 

У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању 

расхода. 

2) Служба за заједничке послове 

Служба за заједничке послове је извршила расходе по основу сталних трошкови у 

износу од 123.956 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, 20 хиљада динара 

се односи на трошкове платног промета и банкарских услуга, 46.710 хиљада динара на 

енергетске услуге, 12.130 хиљада динара на комуналне услуге, 42.031 хиљаду динара 

на услуге комуникација, 17.421 хиљаду динара на трошкове осигурања, 5.498 хиљада 

динара на закуп имовине и опреме и 146 хиљада динара на остале трошкове. 

Услуге комуникација су евидентиране у укупном износу од 42.031 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 7.299 хиљада динара која се односи на 

плаћање рачуна за поштанске услуге добављачу ЈП „Пошта Србије“ Београд. У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

3) Градска управа за имовину и имовинско-правне послове 

Градскa управa за имовину и имовинско- правне послове је извршила расходе по 

основу сталних трошкови у износу од 152.244 хиљадe динара. Од укупно 

евидентираног расхода, 76.452 хиљадe динара се односи на енергетске услуге, 61.214 

хиљада динара на комуналне услуге, 518 хиљада динара на услуге комуникација и 

13.560 хиљада динара на трошкове осигурања. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 76.452 хиљаде динара. 

Узоркована је документација у износу од 1.014 хиљада динара која се односи на 

плаћање рачуна за електричну енергију добављачу ЈП „Електропривреда Србије“ 

Београд. Са добављачем је закључен уговор, док је евидентирање расхода вршено на 

основу плаћене фактуре. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности 

при евидентирању расхода. 

Комуналне услуге су евидентиране у укупном износу од 61.214 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 2.796 хиљада динара која се односи на 

плаћање услуга чишћења добављачу „ЛТС Аладин“ д.о.о. Нови Сад. Расход је 

евидентиран на основу фактуре, а са добављачем је закључен уговор за услуге прања и 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 53 

 

 

чишћења. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

4) Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад је извршила расходе по основу 

сталних трошкови у износу од 183.612 хиљадe динара. Од укупно евидентираног 

расхода на трошкове платног промета и банкарских услуга се односи 2.852 хиљаде 

динара, на енергетске услуге 119.957 хиљада динара, на комуналне услуге 40.327 

хиљада динара, на услуге комуникација 5.291 хиљаду динара, на трошкове осигурања 

14.861 хиљаду динара и на закуп имовине и опреме 324 хиљаде динара. 

Енергетске услуге су евидентиране у укупном износу од 119.957 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 20.831 хиљаду динара која се односи на 

плаћање рачуна за грејање добављачима ЈКП „Новосадска топлана“ Нови Сад, ДП 

„Нови Сад – Гас“ Нови Сад и „Expressgas“ доо Рума и за електричну енергију 

добављачу ЈП „Електропривреда Србије“ Београд. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.8. Услуге по уговору, група - 423000 

Група конта 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи за административне услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и 

усавршавања запослених, услуге информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство 

и угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 
Табела бр. 15: Услуге по уговору                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина Града 123.137 123.137 107.301 107.301 87 100 

2 
Градска управа за комуналне 

послове 
407.231 407.181 389.773 389.773 96 100 

3 
Градска управа за саобраћај и 
путеве 

86.479 86.479 62.512 62.512 72 100 

4 Служба за заједничке послове 126.997 126.997 91.503 91.503 72 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
743.844 743.794 651.089 651.089 88 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 423000 
1.390.399 1.386.788 1.043.765 1.043.765 75 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 423000 - Услуге по уговору у 

укупном износу 1.386.788 хиљада динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају услуге по уговору евидентирани у износу од 1.043.765 хиљада динара. У 

поступку ревизије смо узорковали услуге по уговору у укупном износу од 59.877 

хиљада динара, и то: услуге одржавање отворених канала и насипа, услуге монтаже 

свечане расвете, стручне услуге и  накнаде одборницима. 

1) Скупштина Града 

Скупштина Града је извршила расходе по основу услуга по уговору у износу од 

113.577 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на административне услуге 

се односи 11 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених 119 хиљада 

динара, на стручне услуге 107.516 хиљада динара, на репрезентацију 3.477 хиљада 

динара и остале опште услуге 2.454 хиљаде динара. 

Стручне услуге су евидентиране у укупном износу од 107.516 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 1.402 хиљаде динара, која се односи на 

исплаћен одборнички додатак. Уз документацију је приложен обрачун одборничког 

додатка и допис Скупштине Градској управи за финансије који садржи имена лица, 
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која према важећим прописима, имају право на одборнички додатак. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

2) Градска управа за комуналне послове 

Градска управа за комуналне послове је извршила расходе по основу услуга по уговору 

у износу од 389.773 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, на услуге 

образовања и усавршавања запослених се односи 133 хиљаде динара, на услуге 

информисања 265 хиљада динара, на стручне услуге 6.216 хиљада динара и остале 

опште услуге 383.159 хиљада динара. 

Остале опште услуге су евидентиране у укупном износу од 383.159 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 26.228 хиљада динара, која се односи на 

услуге одржавања канала и насипа по испостављеним фактурама и привременим 

ситуацијама од ВД „Шајкашка“ доо Нови Сад и на услуге монтаже свечане расвете на 

територији Града Новог Сада на основу закљученог уговора и испостављеног рачуна 

од ЈКП за одржавање стамбених и пословних простора „Стан“ Нови Сад. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

3) Градска управа за саобраћај и путеве 

Градска управа за саобраћај и путеве је извршила расходе по основу услуга по уговору 

у износу од 62.512 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, на услуге 

образовања и усавршавања запослених се односи 353 хиљаде динара, на услуге 

информисања 13.735 хиљада динара, на стручне услуге 43.767 хиљада динара, на 

репрезентацију 596 хиљада динара и остале опште услуге 4.060 хиљада динара. 

Стручне услуге су евидентиране у укупном износу од 43.767 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 5.940 хиљаде динара, која се односи на 

услуге израде студије „Smart plan druga faza“ на основу закљученог уговора и 

испостављене фактуре од Факултета техничких наука Нови Сад. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

4) Служба за заједничке послове 

Служба за заједничке послове је извршила расходе по основу услуга по уговору у 

износу од 91.503 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

административне услуге се односи 300 хиљада динара, на компјутерске услуге 9.765 

хиљада динара, на услуге образовања и усавршавања запослених се односи 945 хиљада 

динара, на услуге информисања 8.607 хиљада динара, на стручне услуге 44.885 хиљада 

динара и остале опште услуге 27.001 хиљаду динара. 

Стручне услуге су евидентиране у укупном износу од 44.885 хиљада динара. 

Узоркована је документација у износу од 26.307 хиљада динара, која се односи на 

услуге израде анализе рада постојећег система и предлога за наставак рада у Сап ЕРП 

окружењуна основу закљученог уговора и испостављене фактуре од Delloite доо 

Београд. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

 

3.1.2.9. Специјализоване услуге, група - 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта , медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке  и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге. 
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Табела бр.16: Специјализоване услуге                                                        у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за комуналне 

послове 
831.780 831.780 829.289 829.289 100 100 

2 
Градска управа за грађевинско 
земљиште и инвестиције 

1.971.857 1.971.857 1.723.632 625.027 32 36 

3 
Градска управа за заштиту 

животне средине 
215.500 215.500 213.260 213.260 99 100 

4 
Завод за заштиту споменика 

културе Града Новог Сада 
304.655 304.655 190.238 190.238 62 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
3.323.792 3.323.792 2.956.419 1.857.814 56 63 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 424000 
3.501.818 3.505.062 3.082.946 1.984.341 57 64 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 424000 – Специјализоване услуге у 

укупном износу 3.505.062 хиљаде динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају специјализоване услуге евидентирани у износу од 3.082.946 хиљаде динара. 

У поступку ревизије смо узорковали специјализоване услуге у укупном износу од 

1.195.700 хиљаду динара, и то: услуге одржавања гробља и погребне услуге, услуге 

одржавања зеленила, услуге очувања животне средине и одржавање објеката путне 

инфраструктуре. 

1) Градска управа за комуналне послове 

Градска управа за комуналне послове је извршила расходе по основу специјализованих 

услуга у износу од 829.289 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

пољопривредне услуге се односи 134.826 хиљада динара и на остале специјализоване 

услуге на 694.463 хиљаде динара. 

Остале специјализоване услуге су евидентиране у укупном износу од 694.463 хиљаде 

динара. Узоркована је документација у износу од 225.440 хиљада динара, која се 

односи на пружање услуга одржавања гробља и јавних зелених површина, погребне 

услуге као и уништавање комараца и других штетних инсеката на основу закључених 

уговора и испостављених рачуна од ЈКП „Градско зеленило“ Нови Сад, ЈКП „Лисје“ 

Нови Сад и „Циклонизација“ доо Нови Сад. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

2) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције је извршила расходе по основу 

специјализованих услуга у износу од 1.723.632 хиљаде динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 

се односи 33.791 хиљаду динара и на остале специјализоване услуге 1.689.841 хиљаду 

динара. 

Остале специјализоване услуге су евидентиране у укупном износу од 1.689.841 хиљаду 

динара. Узоркована је документација у износу од 1.101.859 хиљада динара, која се 

односи на услуге одржавања путева у зимским условима (са обезбеђењем материјала), 

одржавање саобраћајница, одржавање хоризонталне и вертикалне сигнализације, 

одржавање светлосне и семафорске сигнализације, одржавање тротоара, 

бициклистичких стаза и рекреативних површина, одржавање коловоза, пешачких стаза 

и платоа на Петроварадинској тврђави и одржавање осталих некатегорисаних путева. 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције је закључила Уговор и Анексе 

уговора са ЈКП „Пут“ Нови Сад чији је предмет уговора одржавање објеката путне 

инфраструктуре у 2019. години. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

и на основу табеларног прегледа плана и реализације наведеног уговора утврђено је да 
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је Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције неправилно евидентирала 

наведене расходе у укупном износу од 1.098.605 хиљада динара и то: Позиција 3 - 

одржавање саобраћајница у укупном износу од 916.151 хиљаду динара, Позиција 4 - 

одржавање хоризонталне и вертикалне сигнализације у укупном износу од 94.787 

хиљада динара, Позиција 5 - одржавање светлосне и семафорске сигнализације у 

укупном износу од 49.998 хиљада динара, Позиција 6 - одржавање тротоара, 

бициклистичких стаза и рекреативних површина у укупном износу од 29.999 хиљада 

динара, Позиција 7 - одржавање коловоза, пешачких стаза и платоа на 

Петроварадинској тврђави у укупном износу од 1.219 хиљада динара и Позиција 8 - 

одржавање осталих некатегорисаних путева у укупном износу од 6.451 хиљаду динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је: 
- износ од 1.098.605 хиљада динара више је евидентиран на групи конта 424000 –

Специјализоване услуге, док је исти износ мање евидентиран на групи конта 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања расхода у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да расходе који су неправилно 

евидентирани на групи конта Специјализоване услуге, евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3) Градска управа за заштиту животне средине 

Градска управа за заштиту животне средине је извршила расходе по основу 

специјализованих услуга у износу од 213.260 хиљада динара који се односи на услуге 

очувања животне средине, науке и геодетске услуге. 

Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге су евидентиране у укупном 

износу од 213.260 хиљада динара. Узоркована је документација у износу од 22.538 

хиљада динара, која се односи на услуге по пројекту „Очување и унапређење зеленила 

стамбеног блока у Новом Саду“ на основу закљученог уговора са ЈКП „Градско 

зеленило“ Нови Сад. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

4) Завод за заштиту споменика културе Града Новог Сада 

Завод за заштиту споменика културе Града Новог Сада је извршио расходе по основу 

специјализованих услуга у износу од 190.238 хиљада динара. Од укупно евидентираног 

расхода, на услуге образовања, културе и спорта се односи 189.952 хиљаде динара, 

медицинске услуге 236 хиљада динара и на остале специјализоване услуге 50 хиљада 

динара. 

Услуге образовања, културе и спорта су евидентиране у укупном износу од 189.952 

хиљаде динара. Узоркована је документација у износу од 35.950 хиљада динара, која се 

односи на конзерваторско-рестаураторске радове, грађевинско занатске радове, надзор 

и радови на фасадама и крововима у Петроварадину (радови на обнови јужне и западне 

фасаде Владичиног двора Епрхије Бачке) на основу закључених уговора, 
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испостављених ситуација и рачуна од „Орнамент инжењеринг“ доо Београд, „Кото“ 

доо Београд и „НПН градња“ доо Нови Сад . У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.10. Текуће поправке и одржавање, група - 425000  

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки и 

одржавања зграда, објеката и опреме.  
Табела бр. 17: Текуће поправке и одржавање                     у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за имовину и 

имовинско-правне послове 
186.236 186.236 110.339 110.339 59 100 

2 Служба за заједничке послове 70.102 70.102 43.186 43.186 62 100 

3 
Градска управа за грађевинско 
земљиште и инвестиције 

1.000 1.000 496 1.099.101 109910 221593 

  
Укупно организационе 

јединице 
257.338 257.338 154.021 1.252.626 487 813 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 425000 
374.524 374.524 253.309 1.351.914 361 534 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање у укупном износу 374.524 хиљаде динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају текуће поправке и одржавање евидентиране у износу од 

253.309 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали текуће поправке и 

одржавање у укупном износу од 21.817 хиљада динара, и то: услуге одржавање 

рачунара и рачунарске опреме и радови на текућим поправакама и одржавању зграда. 

1) Градска управа за имовину и имовинско-правне послове 

Градска управа за имовину и имовинско-правне послове је извршила расходе по 

основу текућих поправки и одржавања у износу од 110.340 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, 89.915 хиљада динара се односи на текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката и 20.425 хиљада динара се односи на текуће поправке и 

одржавање опреме. 

Расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката су евидентирани укупном 

износу од 89.915 хиљада динара. Узоркована је документација у износу од 20.203 

хиљаде динара, која се односи на текуће поправке и одржавање зграда на основу 

закљученог уговора и испостављене ситуације и рачуна од ЈКП за одржавање 

стамбених и пословних простора „Стан“ Нови Сад. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

2) Служба за заједничке послове 

Служба за заједничке послове је извршила расходе по основу текућих поправки и 

одржавања у износу од 43.186 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, 8.906 

хиљада динара се односи на текуће поправке и одржавање зграда и објеката и 34.280 

хиљада динара се односи на текуће поправке и одржавање опреме. 

Расходи за текуће поправке и одржавање опреме су евидентирани укупном износу од 

34.280 хиљада динара. Узоркована је документација у износу од 1.614 хиљада динара, 

која се односи на услуге одржавања рачунара и рачунарске опреме на основу 

закљученог уговора и испостављеног од Ada system доо Нови Сад. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 
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3.1.2.11. Материјал, група - 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за 

образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување 

животне средине и науку, материјали за образовање, културу и спорт, материјали  за 

одржавање хигијене и угоститељство,и материјали за посебне намене). 
Табела бр.18: Материјал                   у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Служба за заједничке послове 126.507 126.507 98.303 98.303 78 100 

2 
Предшколска установа „Радосно 

детињство“ Нови Сад 
536.949 536.949 494.042 494.042 92 100 

  Укупно организационе јединице 663.456 663.456 592.345 592.345 89 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - Група 

426000 
731.574 731.573 631.932 631.932 86 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 426000 – Материјал у укупном 

износу 731.573 хиљаде динара, док су у консолидованом финансијском извештају 

материјал евидентиран у износу од 631.932 хиљаде динара. У поступку ревизије смо 

узорковали материјал у укупном износу од 35.396 хиљада динара, и то материјали за 

образовање и усавршавање запослених и материјали за одржавање хигијене.  

1) Служба за заједничке послове 

Служба за заједничке послове је извршила расходе по основу материјала у износу од 

98.305 хиљада динара. Од укупно евидентираног расхода, на административни 

материјал се односи 54.974 хиљаде динара, на материјал за образовање и усавршавање 

запослених 7.626 хиљада динара, на материјал за саобраћај 16.315 хиљада динара, на 

материјал за одржавање хигијене и угоститељство 8.833 хиљада динара и на материјал 

за посебне намене 10.557 хиљада динара. 

Материјали за образовање и усавршавање запослених су евидентиране у укупном 

износу од 7.626 хиљада динара. Узоркована је документацију у износу од 1.741 хиљаду 

динара која се односи на набавку стручних часописа на основу испостављеног рачуна 

ИПЦ центар Београд. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

2) Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад је извршила расходе по основу 

материјала у износу од 494.042 хиљаде динара. Од укупно евидентираног расхода, на 

административни материјал се односи 10.724 хиљаде динара, на материјал за 

образовање и усавршавање запослених 633 хиљаде динара, на материјал за саобраћај 

5.329 хиљада динара, на материјал за образовање, културу и спорт 8.170 хиљада 

динара, на материјал за одржавање хигијене и угоститељство 436.597 хиљада динара и 

на материјал за посебне намене 32.589 хиљада динара. 

Расходи за материјал за одржавање хигијене и угоститељство су евидентирани у 

укупном износу од 436.597 хиљада динара. Узоркована је документација у износу од 

33.655 хиљада динара, која се односи на набавку разног материјала за одржавање 

хигијене на основу испостављеног рачуна од „Селекта“ д.о.о. Нови Сад, „Illi group“ 

д.о.о. Нови Сад и„Универекспорт“ д.о.о. Нови Сад. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 
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3.1.2.12 Отплата домаћих камата, група - 441000 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта и то: Отплата камата 

на домаће хартије од вредности; Отплата камата осталим нивоима власти; Отплата 

камата домаћим јавним финансијским институцијама; Отплата камата домаћим 

пословним банкама; Отплата камата осталим домаћим кредиторима; Отплата камата 

домаћинствима у земљи; Отплата камата на домаће финансијске деривате; Отплата 

камата на домаће менице; Финансијске промене на финансијским лизинзима. 
Табела бр.19: Отплата домаћих камата               у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за финансије 96.784 96.784 95.881 90.449 93 94 

  
Укупно организационе 

јединице 
96.784 96.784 95.881 90.449 93 94 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 441000 
96.784 96.784 95.881 90.449 93 94 

Укупно планирани расходи за отплату домаћих камата износе  96.784 хиљаде динара, а 

извршени су у износу од 95.881 хиљаду динара. Град Нови Сад је извршио плаћања 

камате по основу издатих муниципалних обвезница, како је шире објашњено у делу 

извештаја који се односи на отплату главнице домаћим кредиторима. 

Укупно плаћена камата по обрачуну „Unicredit Bank Srbija“ a.d Novi Sad  по основу 

муниципалних обвезница у 2019. години (за петнаести и шеснаести купон прве и друге 

емисије обвезница) износи 96.784 хиљаде динара. Приликом плаћања камате за 

петнаести купон прве и друге емисије, који је доспео за плаћање 15. априла 2019. 

године, у износу од укупно 449.500 евра, утврђена је динарска противвредност 

применом званичног средњег курса НБС на дан плаћања доспелих обавеза које је 

извршено дана 15.04.2019. године у износу од 53.037 хиљада динара. Негативна курсна 

разлика обрачуната као разлика између курса евра на дан емитовања муниципалних 

обвезница и курса евра на дан доспећа петнаестог купона прве и друге емисије износи 

5.432 хиљаде динара. 

Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету Града Новог Сада од 25.јуна 2019. 

године
16

 је отворена апропријација 444000 – Негативне курсне разлике (буџетска 

позиција 290-1). Након отварања наведене апропријације омогућено је да се 

евидентирање отплате камате у оквиру шеснаестог купона прве и друге емисије, која је 

доспела у октобру 2019. године, изврши у складу прописаним контним планом. 

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи за 

отплату домаћих камата (група конта 441100) који су доспели у априлу 2019. године 

извршени више за 5.432 хиљаде динара, а расходи за негативне курсне разлике (група 

конта 444100) мање за исти износ, што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Мере предузете у поступку ревизије 

С обзиром да је Град Нови Сад, доношењем Одлуке о изменама и допунама одлуке о 

буџету Града Новог Сада планирао одговарајуће апропријације, стекли су се услови за  

извршење и правилно евидентирање негативних курсних разлика приликом отплате 

камате по основу доспелих ануитета за емитоване муниципалне обвазенице. Град Нови 

Сад је правилно извршио и евидентирао доспелу обавезу по основу отплате камате 

                                                 
16 „Службени лист Града Новог Сада“, број 30/19 
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домаћим банкама из октобра 2019. године. На основу наведеног субјекту ревизије није 

дата препорука.   

 

3.1.2.13 Пратећи трошкови задуживања, група - 444000 

У оквиру групе конта Пратећи трошкови задуживања  – 444000 садржана су следећа 

синтетичка конта Негативне курсне разлике, Казне за кашњење и Остали пратећи 

трошкови задуживања. 
Табела бр.20: Пратећи трошкови задуживања                   у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за финансије 26.149 26.149 21.536 44.492 170 207 

  Укупно организационе јединице 26.149 26.149 21.536 44.492 170 207 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 444000 
27.685 27.685 21.771 44.727 162 205 

На овој апропријацији је евидентирано извршење расхода за отплату камате по основу  

обавеза према Европској инвестиционој банци (ЕИБ). Град Нови Сад отплаћује кредит 

по основу Уговора са Европском инвестиционом банком који је закључила Република 

Србија и Црна Гора као корисник, а Град Нови Сад као прометер. Средства су, као 

капитална субвенција, пренета на рачун ЈКП „Водовод и канализација“ Нови Сад, које 

је, сагласно закљученом уговору о подзајму, преузело обавезу да на рачун извршења 

буџета уплаћује доспеле обавезе за главницу и камату.   

Расходи за отплату страних камата су извршени на основу достављеног обрачуна од 

стране ЕИБ којим је утврђена обавеза за камату по траншама кредита у укупном 

износу од 350.171,71 евра чија је динарска противвредност по продајном курсу НБС за 

девизе утврђена у укупном износу од 41.407 хиљада динара укупно за два ануитета 

који су доспели 18.02.2019. године и 15.08.2019. године. 

Сагласно уговореној обавези, ЈКП „Водовод и канализација“ је уплаћивао средства по 

основу рефундације доспелих обавеза по основу камате која су евидентирана сторно 

књижењем на конту 442341 – Отплата камате ЕИБ. Након извршених рефундација и 

спроведених сторно књижења није исказано стање на конту 442341 - Отплата камате 

ЕИБ . 

 

3.1.2.14. Субвенције јавним нефинансијским предузећима, група - 451000 

Група 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи аналитичка конта на којем се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
Табела бр.21: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                              у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за комуналне послове 1.474.181 1.474.181 721.520 721.520 49 100 

2 Градска управа за саобраћај и путеве 1.729.400 1.729.400 1.723.069 1.723.069 100 100 

3 Градска управа за спорт и омладину 15.100 15.000 12.170 12.170 81 100 

4 Градска управа за привреду 33.000 33.000 26.787 26.787 81 100 

  Укупно организационе јединице 3.251.681 3.251.581 2.483.546 2.483.546 76 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - Група 

451000 
3.251.681 3.251.681 2.483.546 2.483.546 76 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 451000 - Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у укупном износу 3.251.681 хиљаду 
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динара, док су у консолидованом финансијском извештају субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама евидентиранe у износу од 2.483.546 

хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у укупном износу од 1.551.377 хиљада 

динара и то субвенције за пољопривреду, капиталне субвенције јавном градском 

саобраћају и капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским институцијама и 

организацијама.  

1) Градска управа за комуналне послове 

Градска управа за комуналне послове је извршила расходе по основу субвенција 

јавним нефинансијским предузећима у износу од 721.520 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама се односи 8.517 хиљада динара и на капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама 713.002 хиљаде динара. 

Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама су 

евидентиране у укупном износу од 713.002 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 283.186 хиљада динара пренет ЈКП „Водовод и канализација“ 

Нови Сад и ЈКП „Чистоћа“ Нови Сад за реконструкцију канализационе мреже и 

набавке камиона. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

2) Градска управа за саобраћај и путеве 

Градска управа саобраћај и путеве је извршила расходе по основу субвенција јавним 

нефинансијским предузећима у износу од 1.723.069 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама се односи 430.000 хиљада динара и на капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама 1.293.069 хиљада динара. 

Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама су 

евидентиране у укупном износу од 1.293.069 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 1.260.063 хиљаде динара пренет ЈГСП „Нови Сад“ Нови Сад, ЈКП 

„Паркинг сервис“ Нови Сад и ЈКП „Пут“ Нови Сад за набавку аутобуса, машине за 

рециклажу и стабилизацију путева и грађевински радови на изградњи паркиралишта. У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

3) Градска управа за спорт и омладину 

Градска управа за спорт и омладину је извршила расходе по основу субвенција јавним 

нефинансијским предузећима у износу од 12.170 хиљада динара који се односи на 

капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 

Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама су 

евидентиране у укупном износу од 12.170 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 5.771 хиљаду динара пренет ЈП „Спортски и пословни центар 

Војводина“ Нови Сад за набавку покретних кошаркашких конструкција. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

4) Градска управа за привреду 

Градска управа за привреду је извршила расходе по основу субвенција јавним 

нефинансијским предузећима у износу од 26.787 хиљада динара који се односи на 

текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 

Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама су 

евидентиране у укупном износу од 26.787 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 2.357 хиљада динара пренет за текуће субвенције у 
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пољопривреди. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

 

3.1.2.15. Субвенције приватним предузећима, група - 454000 

Група конта 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
Табела број 22: Субвенције приватним предузећима                     у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за културу 89.209 89.209 88.002 88.002 99 100 

  Укупно организационе јединице 89.209 89.209 88.002 88.002 99 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 454000 
89.209 89.209 88.002 88.002 99 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 454000 - Субвенције приватним 

предузећима у укупном износу 89.209 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају субвенције приватним предузећима евидентиране у износу од 

88.002 хиљаде динара. У поступку ревизије смо узорковали субвенције приватним 

предузећима у укупном износу од 12.210 хиљада динара и то субвенције за 

суфинансирање пројеката из области културе.  

1) Градска управа за културу 

Градска управа за спорт и омладину је извршила расходе по основу субвенција 

приватним предузећима у износу од 88.002 хиљаде динара и целокупан износ се 

односи на текуће субвенције приватним предузећима. 

Текуће субвенције приватним предузећима су евидентиране у укупном износу од 

88.002 хиљаде динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 12.210 хиљада 

динара за финансирање пројеката у култури из области филмске уметности и пројектно 

суфинансирање из области јавног информисања. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.16. Трансфери осталим нивоима власти, група - 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере осталим 

нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти. 
Табела бр.23: Трансфери осталим нивоима власти                           у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за образовање 2.414.664 2.414.664 2.078.088 2.078.088 86 100 

2 Градска управа за здравство 31.400 29.797 27.366 0 0 0 

3 
Градска управа за социјалну и дечију 

заштиту 
860.859 827.759 792.941 792.941 96 100 

4 
Градска управа за заштиту животне 
средине  

15.430 15.430 15.408 15.408 100 100 

5 Градска управа за привреду  21.650 21.650 14.633 14.633 68 100 

  Укупно организационе јединице 3.344.003 3.309.300 2.928.436 2.901.070 88 99 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 463000 
3.364.958 3.330.254 2.946.998 2.919.632 88 99 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 463000 – Трансфери осталим 

нивоима власти у укупном износу 3.330.254 хиљаде динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају трансфери осталим нивоима власти евидентирани у износу од 

2.946.998 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали трансфере осталим 
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нивоима власти у укупном износу од 827.668 хиљада динара, и то школама, центру за 

социјални рад, дому здравља, заводу за хитну медицинску помоћ и факултетима. 

1) Градска управа за образовање 

Градска управа за образовање је извршила расходе по основу трансфера осталим 

нивоима власти у износу од 2.078.088 хиљадa  динара. Од укупно евидентираног 

расхода, на текуће трансфере осталим нивоима власти се односи 1.137.926 хиљада 

динара и на капиталне трансфере осталим нивоима власти се односи 940.162 хиљадe 

динара. Градска управа за образовање је у 2019. години пренела средства према 39 

основних школа у износу од 945.910 хиљада динара и према 16 средњих школа у 

износу од 1.132.178 хиљада динара. 

Текући трансфери осталим нивоима власти су евидентирани у укупном износу од 

1.137.926 хиљада динара. Узоркован је износ од 20.918 хиљада динара, који се односи 

на средства пренета основним и средњим школа за текуће поправке и одржавање. У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Капитални трансфери осталим нивоима власти су евидентирани у укупном износу од 

919.405 хиљада динара. Узоркована је документација у износу од 730.392 хиљаде 

динара. Градска управа за образовање је преносила основним и средњим школама 

средства за изградњу објеката, радова на изградњи крова, набавку опреме, изградњу 

балетске и музичке школе, санацију објеката. Школе су уз захтеве достављале понуде, 

уговоре, профактуре, фактуре и привремене ситуације. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

2) Градска управа за здравство 

Градска управа за здравство је извршила расходе по основу трансфера осталим 

нивоима власти у износу од 27.366 хиљадa динара и целокупан износ се односи на 

текуће трансфере осталим нивоима власти. 
Табела број 24: Планирана и пренета средства здравственим установама преко групе конта 463000         у хиљадама динара 

Р. бр. Назив корисника 
Укупно планирано према 

финансијском плану 

Укупно пренето 

средстава 

  конто 463100 конто 463100 

1 Дом здравља „Нови Сад“ Нови Сад 10.028 10.028 

2 Завод за хитну медицинску помоћ Нови Сад 7.200 5.896 

3 Завод за здравствену заштиту студената Нови Сад 186 186 

4 Институт за онкологију Војводине 279 279 

5 Институт за јавно здравље Војводине 10.266 10.266 

6 Институт за плућне болести Војводине 459 459 

7 Клинички центар Војводине 252 252 

 УКУПНО 28.670 27.366 

Текући трансфери осталим нивоима власти су евидентирани у укупном износу од 

27.366 хиљада динара. Преко овог аналитичког конта преношена су средства 

здравственим установама како је презентовано у претходном табеларном прегледу у 

укупном износу од 27.366 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи у укупном износу од 

27.366 хиљада динара више евидентирани у оквиру групе конта 463000 – Трансфери 

осталим нивоима власти, а исти износ мање је евидентиран у оквиру групе конта 

464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, што није у складу 

са чланом 29. Закона о буџетском систему и чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Мере предузете у поступку ревизије 

Према изјашњењу Градске управе за здравство и увидом у Финансијски план прихода 

и примања и расхода и издатака Градске управе за здравство за 2020. годину и Одлуку 
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о буџету Града Новог Сада за 2020. годину, средства за функционисање установа 

примарне здравствене заштите су планирана на позицијама у оквиру групе конта 

464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 

3) Градска управа за социјалну и дечију заштиту 

Градска управа за социјалну и дечију заштиту је извршила расходе по основу 

трансфера осталим нивоима власти у износу од 792.960 хиљадa динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на текуће трансфере осталим нивоима власти се односи 

772.226 хиљада динара и на капиталне трансфере осталим нивоима власти се односи 

20.714 хиљада динара. 

Текући трансфери осталим нивоима власти су евидентирани у укупном износу од 

655.111 хиљада динара. Узоркован је износ од 61.696 хиљада динара, од чега се највећи 

део односи на средства пренета Центру за социјални рад Нови Сад и школи са домом 

ученика „Др Милан Петровић“ Нови Сад за исплату једнократне помоћи и друге врсте 

материјалне помоћи као и услуге дневног боравка деце и омладине ометене у развоју. 

У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању 

расхода. 

4) Градска управа за заштиту животне средине  

Градска управа за заштиту животне средине је извршила расходе по основу трансфера 

осталим нивоима власти у износу од 15.408 хиљадa динара и целокупан износ се 

односи на текуће трансфере осталим нивоима власти. 

Текући трансфери осталим нивоима власти су евидентирани у укупном износу од 

15.408 хиљада динара. Узоркован је износ од 5.750 хиљада динара, који се односи на 

средства пренета Факултету техничких наука Нови Сад за суфинансирање пројеката из 

области заштите животне средине. У узоркованој документацији нису утврђене 

неправилности при евидентирању расхода. 

5) Градска управа за привреду  

Градска управа за заштиту животне средине је извршила расходе по основу трансфера 

осталим нивоима власти у износу од 14.633 хиљаде динара и целокупан износ се 

односи на текуће трансфере осталим нивоима власти. 

Текући трансфери осталим нивоима власти су евидентирани у укупном износу од 

14.633 хиљаде динара. Узоркован је износ од 6.983 хиљаде динара, који се односи на 

средства пренета ЈВП „Воде Војводине“ Нови Сад за извођење радова на уређењу 

каналске мреже у функцији одводњавања пољопривредног земљишта на територији 

Града Новог Сада. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при 

евидентирању расхода. 

3.1.2.17. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група - 464000 

Група конта 464000 - дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, 

садржи аналитичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања. 
Табела бр. 25: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                      у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за здравство 295.521 311.333 293.552 320.918 103 109 

2 Градска управа за привреду  186.049 186.049 138.395 138.395 74 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
295.521 311.333 293.552 320.918 103 109 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 464000 
481.571 497.382 431.947 459.313 92 106 
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Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 464000 – Дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања у укупном износу 497.382 хиљаде динара, док су у 

консолидованом финансијском извештају дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања евидентиране у износу од 431.947 хиљада динара. У поступку 

ревизије смо узорковали дотације организацијама обавезног социјалног осигурања у 

укупном износу од 85.322 хиљаде динара које се односе на средства пренета 

здравственим установама и националној служби за запошљавање.  

1) Градска управа за здравство 

Градска управа за здравство је извршила расходе по основу дотација организацијама 

обавезног социјалног осигурања у износу од 293.552 хиљаде динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања се односи 188.364 хиљаде динара и на капиталне дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања се односи 105.188 хиљада динара. 

Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања су евидентиране у 

укупном износу од 188.364 хиљаде динара. Узоркован је износ од 66.278 хиљада 

динара, који се односи на средства пренета апотеци Нови Сад по Одлуци о прихватању 

измирења неизмирених обавеза здравствених установа. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања су евидентиране 

у укупном износу од 105.188 хиљада динара. Узоркован је износ од 4.284 хиљаде 

динара, који се односи на средства пренета Дому здравља Нови Сад за реализацију 

пројекта реконструкције, санације и адаптације здравственог објекта. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

2) Градска управа за привреду  

Градска управа за привреду је извршила расходе по основу дотација организацијама 

обавезног социјалног осигурања у износу од 138.395 хиљада динара и целокупан износ 

се односи на текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 

Текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања су евидентиране у 

укупном износу од 138.395 хиљада динара. Узоркован је износ од 14.760 хиљада 

динара, који се односи на средства пренета Националној служби за запошљавање Нови 

Сад за субвенције за самозапошљавање ради реализације Споразума о уређивању 

међусобних права и обавеза у реализацији мера активне политике запошљавања на 

територији Града Новог Сада за 2019. години. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.18. Остале дотације и трансфери, група - 465000 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта остале текуће 

дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
Табела бр. 26: Остале дотације и трансфери                     у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за културу 348.784 438.315 437.848 437.848 100 100 

2 Градска управа за привреду 31.785 40.172 38.713 38.713 96 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
380.569 478.487 476.561 476.561 100 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 465000 
723.591 821.508 771.560 771.560 94 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 465000 – Остале дотације и 

трансфери у укупном износу 821.508 хиљаде динара, док су у консолидованом 
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финансијском извештају остале дотације и трансфери евидентиране у износу од 

771.560 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали остале дотације и 

трансфери у укупном износу од 186.835 хиљада динара и то средства пренета за 

финансирање пројекта „Нови Сад 2021 – Европска престоница културе“ и средства за 

унапређење развоја пољопривредних задруга. 

1) Градска управа за културу 

Градска управа за културу је извршила расходе по основу осталих дотација и 

трансфера у износу од 437.848 хиљада динара.  Од укупно евидентираног расхода, на 

остале текуће дотације и трансфере се односи 421.848 хиљада динара и на остале 

капиталне дотације и трансфере се односи 16.000 хиљада динара. 

Остале текуће дотације и трансфери су евидентирани у укупном износу од 421.848 

хиљада динара. Узоркован је износ од 178.447 хиљада динара пренет на име средстава 

за финансирање пројекта „Нови Сад 2021 – Европска престоница културе“. У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

2) Градска управа за привреду 

Градска управа за привреду је извршила расходе по основу осталих дотација и 

трансфера у износу од 39.843 хиљаде динара и целокупан износ се односи на остале 

текуће дотације и трансфере. 

Остале текуће дотације и трансфери су евидентирани у укупном износу од 39.843 

хиљаде динара. Узоркован је износ од 8.387 хиљада динара пренет на име средстава за 

унапређење развоја пољопривредних задруга. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.19. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи аналитичка конта на 

којем се књиже накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета 

за породичног одсуства,  накнаде из буџета за децу и породицу,  накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије, накнаде из буџета у случају 

смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за 

становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела бр.27: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                  у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за социјалну и дечију 
заштиту 

725.307 755.807 385.020 385.020 51 100 

  Укупно организационе јединице 725.307 755.807 385.020 385.020 51 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - Група 

472000 
725.307 755.807 385.020 385.020 51 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну 

заштиту из буџета у укупном износу 755.807 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају накнаде за социјалну заштиту из буџета евидентиране у 

износу од 385.020 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали накнаде за 

социјалну заштиту из буџета у укупном износу од 171.094 хиљаде динара која се 

односи која се односи на финансијску подршку породицама са децом уписане у 

приватне вртиће. 

1) Градска управа за социјалну и дечију заштиту 

Градска управа за социјалну и дечију заштиту је извршила расходе по основу накнада 

за социјалну заштиту из буџета у износу од 684.600 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на накнаде из буџета за децу и породицу се односи 668.792 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 67 

 

 

хиљадe динара, на накнаде из буџета у случају смрти 3.903 хиљада динара и на накнаде 

из буџета за становање и живот 11.905 хиљада динара. 

Накнаде из буџета за децу и породицу су евидентиране у укупном износу од 668.792 

хиљаде динара. Узоркован је износ од 171.094 хиљаде динара који је се односи на 

средства финансијске подршке породицама са децом уписане у приватне вртиће. 

Одлуком о правима на финансијску подршку породицама са децом утврђено је која 

лица и на који начин остварују право на финансијску подршку породицама са децом 

уписане у приватне вртиће. Документација обухвата списак корисника и списак 

присутне деце по месецима за предшколску установу. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.20. Дотације невладиним организацијама, група - 481000 

Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 
Табела бр.28: Дотације невладиним организацијама                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за спорт и омладину 723.136 811.556 808.476 808.476 100 100 

2 Градска управа за културу 219.086 218.586 211.849 211.849 97 100 

3 
Градска управа за социјалну и дечију 

заштиту 
147.200 149.200 146.660 146.660 98 100 

4 Градска управа за привреду 173.870 173.870 171.314 171.314 99 100 

  Укупно организационе јединице 1.263.292 1.353.212 1.338.299 1.338.299 99 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 481000 
1.344.504 1.434.459 1.409.707 1.409.707 98 100 

 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 481000 – Дотације невладиним 

организацијама у укупном износу 1.434.459 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају дотације невладиним организацијама евидентиране у износу 

од 1.409.707 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали дотације невладиним 

организацијама у укупном износу од 220.584 хиљаде динара, и то дотације за спортске 

клубове, удружења грађана и црвени крст. 

1) Градска управа за спорт и омладину 

Градска управа за спорт и омладину је извршила расходе по основу дотација 

невладиним организацијама у износу од 808.476 хиљада динара и целокупан износ се 

односи на дотације осталим непрофитним институцијама. 

Дотације осталим непрофитним институцијама су евидентиране у укупном износу 

од 808.476 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 191.662 

хиљаде динара који је пренет Омладинском савезу удружења Нови Сад (ОПЕНС) по 

пројекту „Нови Сад омладинска престоница младих у 2019“. Расходи су извршени на 

основу закључених уговора. У узоркованој документацији нису утврђене 

неправилности при евидентирању расхода. 

 

2) Градска управа за културу 

Градска управа за културу је извршила расходе по основу дотација невладиним 

организацијама у износу од 211.849 хиљада динара и целокупан износ се односи на 

дотације осталим непрофитним институцијама. 
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Дотације осталим непрофитним институцијама су евидентиране у укупном износу 

од 211.849 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 6.700 хиљада 

динара пренет за суфинансирање пројеката у култури из области савременог 

стваралаштва по основу закљученог уговора са Музичком омладином Новог Сада. У 

узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

3) Градска управа за социјалну и дечију заштиту 

Градска управа за социјалну и дечију заштиту је извршила расходе по основу дотација 

невладиним организацијама у износу од 146.659 хиљада динара. Од укупно 

евидентираног расхода, на дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима се односи 63.377 хиљада динара и на дотације осталим непрофитним 

институцијама 83.282 хиљаде динара. 

Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима су 

евидентиране у укупном износу од 63.377 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 7.922 хиљаде динара пренет Црвеном крсту на основу закљученог 

уговора o преносу средстава у оквиру „Програми и активности за старе“ у 2019. 

години. У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању 

расхода. 

4) Градска управа за привреду 

Градска управа за привреду је извршила расходе по основу дотација невладиним 

организацијама у износу од 171.314 хиљада динара и целокупан износ се односи на 

дотације осталим непрофитним институцијама. 

Дотације осталим непрофитним институцијама су евидентиране у укупном износу 

од 171.314 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 14.300 

хиљада динара који се односи на средства пренета Фондацији EXIT за организовање 

EXIT фестивала. Са Фондацијом EXIT је претходно закључен Уговор о међусобним 

правима и обавезама за реализацију програма манифестација и догађаја. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.21. Порези, обавезне таксе и казне, група - 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела бр. 29: Порези, обавезне таксе, казне и пенали                     у хиљадама динара 

Р.б

р 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за имовину и имовинско-
правне послове 

198.000 198.000 152.789 152.789 77 100 

  Укупно организационе јединице 198.000 198.000 152.789 152.789 77 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - Група 

482000 
220.728 220.613 157.057 157.057 71 100 

 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 482000 – Порези, обавезне таксе, 

казне и пенали у укупном износу 220.613 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају порези, обавезне таксе, казне и пенали евидентирани у износу 

од 157.057 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали порезе, обавезне таксе, 

казне и пенале у укупном износу од 27.615 хиљада динара, од чега се целокупан износ 

односи на порез на додату вредност. 

1) Градска управа за имовину и имовинско-правне послове 

Градска управа за имовину и имовинско-правне је извршила расходе по основу пореза, 

обавезних такси и казни у износу од 152.790 хиљада динара. Од укупно евидентираног 
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расхода, на остале порезе се односи 150.002 хиљаде динара и на обавезне таксе 2.788 

хиљада динара. 

Остали порези су евидентирани у укупном износу од 156.123 хиљада динара. У 

поступку ревизије смо узорковали износ од 27.615 хиљада динара који се односи на 

плаћање обавезе за порез на додату вредност према Пореској управи. У узоркованој 

документацији нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

3.1.2.22. Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских органа, група – 

483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских 

органа, садржи аналитички конто на којем се књиже казне и пенали по решењу судова 

и судских тела. 
Табела бр.30: Новчане казне и пенали по решењу судова                    у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за комуналне послове 96.000 128.500 110.049 110.049 86 100 

  Укупно организационе јединице 96.000 128.500 110.049 110.049 86 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 483000 
396.155 502.370 405.944 405.944 81 100 

Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 483000 – Новчане казне и пенали по 

решењу судова у укупном износу 502.370 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају новчане казне и пенали по решењу судова евидентирани у 

износу од 405.944 хиљаде динара. У поступку ревизије смо узорковали новчане казне и 

пенале по решењу судова у укупном износу од 2.180 хиљада динара од чега се 

целокупан износ односи на принудну наплату по пресуди суда. 

1) Градска управа за комуналне послове 

Градска управа за комуналне послове је извршила расходе по основу новчаних казни и 

казни у складу са одлуком судова и судских органа у износу од 110.060 хиљада динара.  

Новчане казне и пенали по решењу судова су евидентиране у укупном износу од 

110.060 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали износ од 2.180 хиљада 

динара и односи се на извршену принудну наплату о пресуди Основног суда у Новом 

Саду. Уз документацију су приложена решења јавних извршитеља, обавештења о 

принудној наплати Правобранилаштва Града Новог Сада и допис Градске управе за 

комуналне послове Градској управи за финансије. У узоркованој документацији нису 

утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.2.23. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група – 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

садржи синтетички конто накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
Табела бр. 31: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                                          у хиљадама динара  

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за комуналне 

послове 
116.120 137.665 116.840 116.840 85 100 

2 
Градска управа за грађевинско 
земљиште и инвестиције 

218.103 204.603 188.411 188.411 92 100 

  Укупно организационе јединице 334.223 342.268 305.251 305.251 89 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 485000 
389.152 397.197 319.003 319.003 80 100 
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Град Нови Сад је планирао расходе на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде 

или штету нанету од стране државних органа у укупном износу 397.197 хиљада динара, 

док су у консолидованом финансијском извештају накнаде штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа евидентиране у износу од 319.003 хиљаде динара. У 
поступку ревизије смо узорковали накнаде штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа у укупном износу од 15.016 хиљада динара који се односи на 

накнаду нематеријалне штете и пресуде суда. 

1) Градска управа за комуналне послове 

Градска управа за комуналне послове је извршила расходе по основу накнаде штете за 

повреде или штету нанету од стране државних органа у износу од 116.840 хиљада 

динара. 

Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа су 

евидентиране у укупном износу од 116.840 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 2.271 хиљаду динара који се односи на извршену принудну 

наплату. Уз документацију су приложени и пресуде суда, обавештења о принудној 

наплати Правобранилаштва Града Новог Сада и допис Градске управе за комуналне 

послове Градској управи за финансије. У узоркованој документацији нису утврђене 

неправилности при евидентирању расхода. 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције је извршила расходе по основу 

накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа у износу од 

188.411 хиљада динара. 

Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа су 

евидентиране у укупном износу од 188.411 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

узорковали износ од 12.745 хиљаду динара који се односи на извршену принудну 

наплату. Уз документацију су приложени и пресуде суда. У узоркованој документацији 

нису утврђене неправилности при евидентирању расхода. 

 

3.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

Град Нови Сад је планирао издатке за нефинансијску имовину у укупном износу од 

6.728.457 хиљада динара, од чега је извршено 5.028.715 хиљада динара, што је 75% у 

односу на план. 

 

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група - 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
Табела бр. 32: Зграде и грађевински објекти                                                                                                                    у хиљадама динара  

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за грађевинско 

земљиште и инвестиције 
3.869.070 3.869.070 2.651.655 2.651.655 69 100 

2 
Градска управа за имовину и 

имовинско-правне послове 
656.722 716.055 410.462 410.462 57 100 

3 
Предшколска установа „Радосно 

детињство“ Нови Сад 
429.625 429.625 421.601 421.601 98 100 

  Укупно организационе јединице 4.955.417 5.014.750 3.483.718 3.483.718 69 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 511000 
5.021.091 5.048.424 3.506.635 3.506.635 69 100 
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Град Нови Сад је планирао издатке на групи конта 511000 – Зграде и грађевински 

објекти у укупном износу 5.048.424 хиљаде динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају зграде и грађевински објекти евидентирани у износу од 

3.506.635 хиљада динара. 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 
Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције је извршила издатке за зграде 

и грађевинске објекте у износу од 2.651.655 хиљада динара, што је 69% у односу на 

планирани износ од 3.869.070 хиљада динара. 

У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од 697.027 

хиљада динара и то на следећим економских класификацијама:  

511231 – Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели 

На овој економској класификацији ревидирали смо издатке који су извршени по основу 

Уговора о јавној набавци радова на изградњи саобраћајних површина са пратећом 

инфраструктуром и јавним осветљењем продужетка Булевара Јована Дучића у Новом 

Саду који је закључен са „Карин комерц МД“ доо Ветерник, Уговора о радовима на 

изградњи саобраћајних површина са пратећом инфраструктуром и јавним осветљењем 

у улици Марка Миљанова закључен са „Пут инвест“ доо Сремска Каменица, Уговора о 

радовима на изградњи саобраћајних површина са пратећом инфраструктуром и јавним 

осветљењем на Подбари прва фаза закључен са „Пут инвест“ доо Сремска Камница,  

Уговора о радовима на изградњи саобраћајних површина, водовода, канализације и 

јавног осветљења са рушењем објеката у улици Бате Бркића закључен са „Пут инвест“ 

доо Сремска Каменица, Уговора о радовима на изградњи саобраћајних површина са 

кружном раскрсницом и пратећом инфраструктуром за потребе комуналног опремања 

Научно технолошког парка у Кампусу у Новом Саду закључен са „Пут инвест“ доо 

Сремска Каменица, Уговора о извођењу радова на изградњи саобраћајних површина са 

пратећом инфраструктуром за потребе опремања стамбених блокова 1 и 2 на 

локалитету Југовићево у Новом Саду закључен са „Карин комерц МД“ доо Ветерник и 

Уговор о извођењу радова на изградњи Жежељевог моста закључен са Azvi SA – 

TADDEI S.p.A – Horta coslada s.l., AZVI огранак Нови Сад. 

511242 – Канализација 

На овој економској класификацији ревидирали смо издатке који су извршени по основу 

Уговора о извођењу радова на изградњи канализације отпадних вода у сливу Баје 

Пивљанина – МЗ Клиса у Новом Саду  закључен са „ГП Градитељ“ Нови Сад. 

У поступку ревизије узоркованих пословних промена утврђено је да се шест 

трансакција односи на дате авансе који су правилно прокњижени. Истовремено је 

утврђено да је износ аванса који нису документовани рачуном  до краја године 

правилно прокњижен ставом 131119 – Остали унапред плаћени расходи дугује, а 

потражује 311151 – Нефинансијска имовина у припреми, сагласно члану 4 тачка 5) 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. Утврдили смо да су узорковани издаци евидентирани и исказани у 

складу са прописима који уређују буџетско рачуноводство. 

2) Градска управа за имовину и имовинско правне послове  

Градска управа за имовину и имовинско правне послове је извршила издатке за зграде 

и грађевинске објекте у износу од 410.462 хиљада динара, што је 57%  у односу на 

планирани износ од 716.055 хиљада динара. 
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У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од 150.552 

хиљаде динара и то на следећим економским класификацијама :  

511222 –Болнице домови здравља и старачки домови 

На овој економској класификацији ревидирали смо издатке који су извршени по основу 

Уговора о радовима на изградњи Дома здравља у Адицама који је Градска управа за 

имовину и имовинско правне послове  закључила са ГП „Морава ин“ доо Крушевац. 

Овим уговором је уговорено плаћање аванса у износу од 75.583 хиљаде динара. На 

основу испостављеног авансног предрачуна
17

 извршено је плаћање аванса дана 31. 

децембра 2019. године и то: 26.000 хиљада динара са извора 01 – Општи приходи и 

примања буџета и 49.583 хиљада динара са извора 13 – Нераспоређени вишак прихода 

из ранијих година. Аванс није оправдан у 2019. години. На крају години извршено је 

евидентирање задужењем  субаналитичког конто 131119 – Остали унапред плаћени 

расходи уз одобрење субаналитичког конта 311151 – Нефинансијска имовина у 

припреми.  

511294– Установе културе 

На овој економској класификацији ревидирали смо издатке по основу Уговора о 

радовима на објекту Културне станице који је закључен са „Гат“ доо Нови Сад и 

Уговора о радовима на објекту Културне станице на Сланој бари који је закључен са 

„Тронтекс“ доо Нови Сад. Ревизијом узорковане документације нисмо утврдили 

неправилности при књижењу ових издатака. 

511322 – Капитално одржавање болница, домова здравља и старачких домова 

Градска управа за имовину и имовинско правне послове  је закључила уговор о 

извођењу радова на капиталном одржавању здравственог објекта у Алмашкој број 4
18

 

са „НПН градња“ д.о.о. Нови Сад којим је уговорено плаћање аванса у износу од 

33.334 хиљада динара. На основу испостављеног предрачуна
19

 извршено је плаћање 

аванса дана 24. децембра 2019. године и то 16.667 хиљада динара са извора 01 – Општи 

приходи и примања буџета и 16.667 хиљада динара са извора 07 – Трансфери од других 

нивоа власти. На крају години извршено је евидентирање задужењем  субаналитичког 

конто 131119 – Остали унапред плаћени расходи уз одобрење субаналитичког конта 

311151 – Нефинансијска имовина у припреми.  

511394 – Капитално одржавање установа културе 

Градска управа за имовину и имовинско правне послове  је закључила уговор о 

извођењу радова на реконструкцији и адаптацији објеката у Кинеској четврти
20

 са 

„Бонус стан“ д.о.о. Нови Сад којим је уговорено плаћање аванса у износу од 18.077 

хиљада динара. На основу испостављене авансне фактуре
21

 извршено је плаћање 

аванса дана 31. децембра 2019. године са извора 07 – Трансфери од других нивоа 

власти. На крају години извршено је евидентирање задужењем  субаналитичког конто 

131119 – Остали унапред плаћени расходи уз одобрење субаналитичког конта 311151 – 

Нефинансијска имовина у припреми.  

3) Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа је извршила издатке за зграде и грађевинске објекте у износу од 

421.601 хиљаду динара, што је 98%  у односу на планирани износ од 429.625 хиљада 

                                                 
17 Авансни предрачун број 163 од 27. децембра 2019. године    
18 Уговор деловодни број XXV-404-4/19-86 од 17. децембра 2019.године           
19 Предрачун 17/12 од 17. децембра 2019. године    
20 Уговор деловодни број XXV-404-4/19-89 од 31. децембра 2019.године           
21 Авансна фактура 9/19 од 31. децембра 2019. године    
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динара. У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су 

евидентирани издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном 

износу од 297.490 хиљада динара и то на следећим економским класификацијама:  

511223 –Објекти за потребе образовања  

На овој конту ревидирали смо узорковане трансакције које су извршене по основу 

следећих уговора које је Предшколска установа закључила са извођачима радова: 

Уговор о изградњи објекта у Ораховој улици који је закључен са “Интек“ доо Нови 

Сад, Уговора за доградњу објекта у Каћу  који је закључен са “Интек“ доо Нови Сад, 

Уговор о извођењу радова на завршетку објекта у Централној кухињи закључен са 

„Тронтекс“ доо Нови Сад.  

511323 –Капитално одржавање објеката за потребе образовања 

На овој конту ревидирали смо узорковане трансакције које су извршене по основу 

Уговора за реконструкцију и санацију  објекта у улици Светозара Милетића који је 

закључен са „Боб“ доо Нови Сад. У поступку ревизије узоркованих пословних промена 

утврђено је да се пет траксакција односи да дате авансе који су правилно прокњижени. 

Истовремено је утврђено да је износ неоправданих аванса до краја године правилно 

прокњижен ставом 131119 – Остали унапред плаћени расходи дугује, а потражује 

311151 – Нефинансијска имовина у припреми, сагласно члану 4 тачка 5) Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. Утврдили смо да су узорковани издаци евидентирани и исказани у складу са 

прописима који уређују буџетско рачуноводство. 

 

3.1.3.2. Машине и опрема, група - 512000 

Група 512000 – машине и опрема, садржи синтетичка конта машина и опреме 

различитих делатности.  
Табела бр. 33: Машине и опрема                                                                                                                                  у хиљадама динара  

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Служба за заједничке послове 133.685 133.685 125.816 125.816 94 100 

2 
Предшколска установа „Радосно 

детињство“ Нови Сад 
79.002 79.002 75.395 75.395 95 100 

  
Укупно организационе 

јединице 
212.687 212.687 201.211 201.211 95 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 512000 
364.251 364.251 336.562 336.562 92 100 

Град Нови Сад је планирао издатке на групи конта 512000 – Машине и опрема у 

укупном износу 364.251 хиљаду динара, док су у консолидованом финансијском 

извештају машине и опрема евидентиране у износу од 336.562 хиљаде динара. 

1) Служба за заједничке послове  

Служба за заједничке послове је извршила издатке за машине и опрему у износу од 

125.816 хиљада динара, што је 94% у односу на планирани износ од 133.685 хиљада 

динара. 

У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од 47.188 

хиљада динара и то следећим контима:  

512221 –Рачунарска опрема 
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Служба за заједничке послове је закључила уговор за набавку рачунарске опреме
22

 са 

добављачем „Инфограф Готи“ д.о.о. Нови Сад у вредности од 14.918 хиљада динара. 

На основу испостављеног рачуна
23

, који је примљен 10. маја 2019. године, извршено је 

плаћање набављене рачунарске опреме дана 23. маја 2019. године. У поступку 

ревизије смо утврдили да Служба за заједничке послове евидентирала обавезу 

према добављачу у моменту плаћања рачуна, односно са кашњењем од 12 дана, што 

није у складу са чланом 16 став 11 Уредбе о буџетском рачуноводству, који прописује 

да се рачун књижи истог или најкансније наредног дана од дана пријема.     

512242 –Фотографска опрема 

Фотографска опрема.Служба за заједничке послове  је закључила уговор за набавку 

фотокопир апарата и апарата за укоричавање 
24

 са добављачем „Перинс инжењеринг“ у 

вредности од 14.290 хиљада динара. На основу испостављеног рачуна
25

, дана 11. јула 

2019. године, извршено је плаћање дана 31. јула 2019. године.  У поступку ревизије 

смо утврдили да Служба за заједничке послове евидентирала обавезу према 

добављачу у моменту плаћања рачуна, односно са кашњењем од 12 дана, што није у 

складу са чланом 16 став 11 Уредбе о буџетском рачуноводству, који прописује да се 

рачун књижи истог или најкасније наредног дана од дана пријема.  

 Препоручујемо одговорним лицима Службе за заједничке послове да обавезе према 

добављачим евидентирају у року прописаном  Уредбом о буџетском рачуноводству. 

2) Предшколска установа „Радосно детињство“ Нови Сад 

Предшколска установа је извршила издатке за машине и опрему у износу од 75.395 

хиљада динара, што је 95% у односу на планирани износ од 79.002 хиљаде динара. 

У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од 43.176 

хиљада динара и то на следећим контима:  

512251 –Опрема за образовање 

Узорковани су издаци по основу Уговора за набавку опреме за образовање који је 

закључен са „Интек“ доо Нови Сад.  

512611 –Опрема за домаћинство 

Ревидиране су транскације извршене по основу Уговора за набавку опреме за 

домаћинство закључен са „Монера“ доо Нови Сад и Уговора за набавку опреме за 

домаћинство закључен са „Технобиро инжењеринг“ доо Нови Сад. 

У узоркованој документацији нису утврђене неправилности при евидентирању 

издатака. 

3.1.3.3. Остале некретнине и опрема, група - 513000  

Ова група конта обухвата један аналитички конто и два субаналитичка конта: остале 

некретнине и опрема и Лизинг остале некретнине и опрема. 
Табела бр. 34: Остале некретнине и опрема  у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за грађевинско 
земљиште и инвестиције 

188.500 188.500 119.579 119.579 63 100 

  Укупно организационе јединице 188.500 188.500 119.579 119.579 63 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - Група 

513000 
208.500 208.500 131.291 131.291 63 100 

                                                 
22 Уговор деловодни број XIX-404-3/19-33 од 25. априла 2019.године                    
23 Рачун број 02065/19 од 9. маја 2019. године  
24 Уговор деловодни број XIX-404-3/19-21-1 од 30.маја.2019.године 
25 Рачун 40-ВП-669/2019 од 11.јула 2019. године 
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Град Нови Сад је планирао издатке на групи конта 513000 – Остале некретнине и 

опрема у укупном износу 208.500 хиљада динара, док су у консолидованом 

финансијском извештају остале некретнине и опрема евидентиране у износу од 131.291 

хиљаду динара. 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 
Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције је извршила издатке за остале 

некретнине и опрему у износу од 119.579 хиљада динара, што је 63% у односу на 

планирани износ од 188.500 хиљаде динара.  

У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од 35.193 

хиљада динара и то на конту:  

513111 – Остале некретнине и опрема 

Узорковане трансакције извршене су по основу Уговора за набавку и уградњу урбаног 

мобилијара који је закључен са „Интек“ доо Нови Сад.  

Утврдили смо да су узорковани издаци евидентирани и исказани у складу са прописима 

који уређују буџетско рачуноводство. 

 

3.1.3.4. Земљиште, група - 541000 

Група 541000 – Земљиште садржи аналитичка конта на којима се књиже издаци у вези 

са набавком земљишта и побољшањима земљишта. 

 
Табела бр. 35: Земљиште                                                                                                                                                   у хиљадама динара  

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа за грађевинско 

земљиште и инвестиције 
987.007 1.013.007 993.241 993.241 98 100 

  Укупно организационе јединице 987.007 1.013.007 993.241 993.241 98 100 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 541000 
987.007 1.013.007 993.241 993.241 98 100 

 

Град Нови Сад је планирао издатке на групи конта 541000 – Земљиште у укупном 

износу 1.013.007 хиљада динара, док је у консолидованом финансијском извештају 

земљиште евидентирано у износу од 993.241 хиљаду динара. Укупно извршени издаци 

за земљиште су исказани код Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције. 

 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

У поступку ревизије смо испитали документацију на основу које су евидентирани 

издаци који се односи на узорковане пословне промене у укупном износу од 268.012 

хиљада динара и то на конту:  

541112 – Набавка грађевинског земљишта 

У поступку ревизије испитивали смо издатке везане за набавку земљишта и утврдили 

да се већи део издатака односи на принудно извршење по основу пресуда надлежних 

судова у којима су тужиоци физичка лица. По изјашњењу одговорног лица „поред 

поступка експропријације непокретности за површине јавне намене где се поступци 

реализују у складу са позиција из Програма уређивања грађевинског земљишта за 

текућу годину, постоје и поступци који се воде пред надлежним судовима по тужбама 

власника грађевинског земљишта које је приведено намени без претходно спроведеног 

поступка експропријације у смислу одредби Закона о експропријацији. Након пријема 

правоснажних пресуда по којима је потребно извршити плаћање, Правобранилаштво 
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Града Новог Сада, као законски заступник Града Новог Сада у овим поступцима, 

тужиоцима доставља писано обавештење да је ради исплате, потребно да доставе 

диспозицију за исплату која је потребно да садржи одговарајуће прилоге у виду 

специјалних пуномоћи, копија платних картице, личних карата свих тужиоца и сл.“ 

Врло често се дешава да тужиоци не доставе сву потребну документацију за плаћање 

па се због тога спроводи поступак принудне наплате, иако је у сваком предмету 

исказана писана воља Града Новог Сада да се предмет оконча мирним путем, односно 

добровољно исплатом Градске управе за грађевинско земљиште. и инвестиције.  На 

основу података које је дала Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције, у 

2019. години издаци везани за прибављање земљишта по судским одлукама извршени 

су у износу од 741.619 хиљада динара од чега је путем принудне наплате исплаћено 

530.165 хиљада динара.  

Ревизијом нису утврђене неправилности везане за евидентирање ових издатака.  

 

3.1.4. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

3.1.4.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група - 611000 

Група 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта на 

којима се евидентирају издаци за: отплату главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција; отплату главнице осталим нивоима власти; отплату главнице домаћим 

јавним финансијским институцијама; отплату главнице домаћим пословним банкама; 

отплату главнице осталим домаћим кредиторима; отплату главнице домаћинствима у 

земљи; отплату главнице на домаће финансијске деривате; отплату домаћих меница и 

исправку унутрашњег дуга.  

 
Табела бр. 36: Отплата главнице домаћим кредиторима                                                                                           у хиљадама динара  

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за финансије 327.563 327.563 324.650 307.126 94 95 

  Укупно организационе јединице 327.563 327.563 324.650 307.126 94 95 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 611000 
327.563 327.563 324.650 307.126 94 95 

 

Град Нови Сад  је исказао издатке за отплату главнице домаћим пословним банкама у 

износу од 324.650 хиљада динара, што је 99% у односу на планиране издатке за ове 

намене. Наведени износ је плаћен „UniCredit Bank“ а.д. Београд, по основу Уговора о 

куповини дугорочних дужничких хартија од вредности (обвезница) издаваоца Града 

Новог Сада
26

, Одлуке о издавању I емисије обвезница
27

 и Одлуке о издавању II емисије 

обвезница
28

 и односи се на доспеле обавезе за петнаести и шеснаести купон прве и 

друге емисије муниципалних обвезница. 

На основу презентованих података, утврђено је да укупно задужење Града Новог Сада 

по основу емитовања муниципалних обвезница износи 29.000.000 евра, од чега је на 

дан 31. децембра 2019. године, отплаћено 17.400.000 евра, што је 60,0% укупног дуга. 

Град Нови Сад је отплатио доспеле ануитете, а преостала обавеза на дан 31. децембра 

2019. године износи 11.600.000 евра. Сагласно изводу отворених ставки, који је поднео 

                                                 
26 Уговор о куповини дугорочних дужничких хартија од вредности (обвезница) издаваоца града Новог Сада II-020-4/2011-36-ГВ/1 

од 22.09. 2011. године 
27 Одлука о издавању I емисије обвезница број II-020-4/2011-36-ГВ/1 од 22.09. 2011. године 
28 Одлука о издавању II емисије обвезница број II-020-4/2012-22-ГВ/1 од 6.априла 2012. године 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 77 

 

 

Град Нови Сад и који је потврдила „UniCredit Bank“ а.д. Београд, динарска 

противвредност неизмирених обавеза на дан 31. децембра 2019. године на име 

главнице износи 1.364.076 хиљада динара. 

 
Графикон бр. 4. Преглед отплате дуга по основу емитованих муниципалних обвезница 

 
У поступку ревизије смо испитали евидентирање издатака за отплате главнице у 2019. 

години која обухвата плаћање петнаестог и шеснаестог купона прве и друге емисије 

муниципалних обвезница.  

Приликом испитивања издатака за отплату главнице у оквиру петнаестог купона прве 

и друге емисије, који је доспео у априлу 2019. године, утврдили смо да је обавеза 

извршена и евидентирана на основу примљеног обрачуна банке у динарској 

противвредности према званичном средњем курсу НБС на дан плаћања. 

Плаћање главнице ануитета у динарској противвредности према званичном средњем 

курсу НБС на дан плаћања је у целости евидентирано као издатак на конту 611121 – 

Отплата главнице на домаће дугорочне хартије од вредности, изузев акција, иако је 

дошло до повећања курса евра у односу на курс који је важио на дан емитовања 

муниципалних обвезница. Због наведеног начина књижења утврђивање, плаћање и 

евидентирање негативне курсне разлике је изостало тако да негативна курсна разлика 

није обрачуната, плаћена и евидентирана као обавеза на конту  241411 – Негативне 

курсне разлике нити као расход на конту 444111 – Негативне курсне разлике.  

Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету Града Новог Сада од 25.јуна 2019. 

године
29

 је планирана нова апропријација 444000 – Негативне курсне разлике (буџетска 

позиција 290-1). Након планирања наведене апропријације омогућено је да се плаћање 

и евидентирање отплате главнице у оквиру шеснаестог купона прве и друге емисије, 

која је доспела у октобру 2019. године, изврши у складу прописаним контним планом. 

Увидом у закључни лист Градске управе Града Новог Сада утврђено је да постоји 

усаглашеност стања на конту 211100 – Обавезе по основу емитованих хартија од 

вредности, изузев акција у износу од 1.228.504 хиљада динара са стањем на конту 

311311 – Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине у сталним 

средствима за набавке из кредита. Истовремено је на конту 241411- Негативна курсна 

разлика исказан износ од 135.572 хиљада динара који се односи на утврђене негативне 

                                                 
29 „Службени лист Града Новог Сада“, број 30/19 

Плаћена главница 

по доспелим 

купонима 

17.400.000 евра 

Преостала обавеза 

по основу главнице 

11.600.000 евра 

Преглед отплате главнице по основу емитованих муниципалних обвезница 

Града Новог Сада на дан 31. децембра 2019. године 
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курсне разлике на дан 31. децембар 2019. године, за преостали дуг по основу 

емитованих муниципалних обвезница.      

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је да су издаци за 

отплату главнице на домаће хартије од вредности, изузев акција (конто 611100) 

исказани више за 17.524 хиљада динара, а негативне курсне разлике (конто 444100) 

мање за исти износ, члану 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Мере предузете у поступку ревизије 

С обзиром да је Град Нови Сад, доношењем Одлуке о изменама и допунама одлуке о 

буџету Града Новог Сада планирао одговарајућу апропријацију, стекли су се услови за  

извршење и правилно евидентирање негативних курсних разлика приликом отплате 

главнице по основу дуга за емитоване муниципалне обвазенице. Град Нови Сад је 

правилно извршио и евидентирао доспелу обавезу по основу отплате главнице 

домаћим банкама по основу шеснаестог купона прве и друге емисије муниципалних 

обвезница, која је доспела у октобру 2019. године. На основу наведеног, субјекту 

ревизије није дата препорука.   

 

3.1.4.2. Отплата главнице страним кредиторима, група - 612000 

У оквиру групе 612000 – Отплата главнице страним кредиторима, садржана су следећа 

синтетичка конта: Отплата главнице на хартије од вредности, изузев акција, емитоване 

на иностраном финансијском тржишту; Отплата главнице страним владама, Отплата 

главнице мултилатералним институцијама, Отплата главнице страним пословним 

банкама, Отплата главнице осталим страним кредиторима, Отплата главнице на стране 

финансијске деривате и Исправка спољног дуга.  

 
Табела бр. 37: Отплата главнице страним кредиторима  у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа за финансије 1.641 1.641 - - 0 0 

  Укупно организационе јединице 1.641 1.641 - - 0 0 

  
УКУПНО ГРАД НОВИ САД - 

Група 612000 
1.641 1.641 - - 0 0 

 

 

Град Нови Сад отплаћује кредит по основу Уговора о финансирању између Републике 

Србије и Црне Горе, као корисника и Европске инвестиционе банке (ЕИБ) где је Град 

Нови Сад
30

 обухваћен као прометер. Укупно одобрена средства у износу од 15.000.000 

евра су, као капитална субвенција, пренета на рачун ЈКП „Водовод и канализација“, 

које је, сагласно закљученом уговору о подзајму
31

, преузело обавезу да на рачун 

извршења буџета уплаћује доспеле обавезе за главницу и камату.   

Укупно задужење Града Новог Сада из изградњу градског водовода износи 15.000.000 

евра која су повучена у периоду 2013 – 2015 година са различитим грејс периодима. На 

дан 31. децембра 2019. године је отплаћено укупно 1.850.999,05 евра, а неотплаћени 

кредит износи 13.149.000,95 евра. 

 

 

                                                 
30 Закључен дана 11. јуна 2004. године 
31 Деловодни број 352-2298/2011-II/1 од 6. априла 2012. године 
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Графикон бр.5: Преглед отплате дуга по основу кредитног задужења код Европске инвестиционе банке Града Новог Сада  

 
 

У поступку ревизије смо утврдили да је у пословним књигама усаглашено стање 

обавеза на конту 212341 – Обавезе по основу дугорочних кредита од ЕИБ са 131312 – 

Остала временска разграничења и да су обавезе на дан 31.12.2018. године исказане у 

износу од 1.546.228 хиљада динара (13.149.000,95 евра *117,5928). 

Укупно отплаћена главница у 2019. години износи 111.686.918 динара (ануитети 

доспели 18. фебруара и 15. августа 2019. године) и издаци за ту намену су извршени и 

евидентирани на конту 612341 – Отплата главнице ЕИБ. Сагласно уговореној обавези, 

ЈКП „Водовод и канализација“ је уплатило средства по основу рефундације доспелих 

обавеза по основу отплате главнице која су евидентирана сторно књижењем на конту 

612341 – Отплата главнице ЕИБ (дана 27. фебруара 2019. године и дана 28. августа 

2019. године). Након извршених рефундација и спроведених сторно књижења није 

исказано стање на конту 612341 - Отплата главнице ЕИБ. 

На основу изјашњења одговорних лица утврђено је Град Нови Сад месечно саставља и 

доставља Министарству финансија образац КК – Извештај о контроли уговора о 

кредиту односно зајму за који је Република Србија дала гаранцију или 

контрагаранцију. Увидом у достављене обрасце КК утврђено је да је ЈКП „Водовод и 

канализација“  у целости утрошила пренета средства тј. 15.000.000 евра и да је тиме 

пројекат изградње градског водовода у целости извршен и стављен у функцију. 

У поступку ревизије нам је презентован табеларни преглед „Извод из књиге основних 

средстава објекти и опрема набављених из кредита ЕИБ-а“ као и књиговодствене 

картице и налози за књижење из пословних књига ЈКП „Водовод и канализација“ Нови 

Сад. На основу презентоване документације утврђено је да су објекти и опрема, 

набављени из кредита ЕИБ-а, стављени у употребу у периоду од 2015. до 2017. године 

са набавном вредношћу од 1.908.939 хиљада динара. Укупна исправка вредности на 

дан 31.12.2019. године је 96.037 хиљада динара тако да садашња вредност на дан 

31.12.2019. године износи 1.812.901 хиљада динара. 

Отплаћена 

главница 

1.850.999,05 евра 

Преостала обавеза 

по основу главнице 

13.149.000,95 евра 

Преглед отплате главнице кредита Европске инвестиционе банке за изградњу 

градског водовода на дан 31. децембра 2019. године  
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Закон о јавној својини
32

, у члану 11 став 2, прописује да мреже представљају добро од 

општег интереса, а у истом члану, у ставу 3 прописује да „мрежа којом се обавља 

привредна делатност пружања услуга од стране правних лица основаних од носилаца 

јавне својине је у јавној својини“. 

ЈКП „Водовод и канализација“ Нови Сад је доставило изјашњење у којем је навело да  

за изграђену водоводну мрежу још нису обезбедили употребну дозволу тако да јавна 

својина Града Новог Сада још увек није уписана у регистар непокретности који се води 

у Катастру непокретности.  

 

3.2. Биланс прихода и расхода 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2019. године до 31.12.2019. године, исказани су остварени текући приходи и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 23.762.744 хиљада динара и 

извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 24.683.514 

хиљада динара. 
Табела бр. 38: Образац 2                 у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

Претходна 

година 
Текућа година 

Налаз 

ревизије 
Разлика  

  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
22.516.101 23.762.744 23.762.744 

 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ                                                                                                21.110.133 22.363.659 22.363.659 
 

710000 ПОРЕЗИ  13.585.748 15.492.877 15.492.877 
 

711000 
ПОРЕЗ НА ДОХОДАК, ДОБИТ И 

КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ 
8.774.151 10.088.996 10.088.996 

 

711100 

Порези на доходак и капиталне добитке које 

плаћају  
физичка лица 

8.774.151 10.088.996 10.088.996 
 

712000 ПОРЕЗ НА ФОНД ЗАРАДА  29 37 37 
 

712100 Порез на фонд зарада 29 37 37 
 

713000 ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ 3.850.448 4.107.253 4.107.253 
 

713100 Периодични порези на непокретности 2.928.050 3.214.027 3.214.027 
 

713200 Периодични порези на нето имовину 0 0 0 
 

713300 Порези на заоставштину, наслеђе и поклон 34.082 29.926 29.926 
 

713400 Порези на финансијске и капиталне трансакције 888.256 863.251 863.251 
 

713600 Други периодични порези на имовину 60 49 49 
 

714000 ПОРЕЗ НА ДОБРА И УСЛУГЕ  657.162 995.551 995.551 
 

714400 Порези на појединачне услуге 97.759 30.415 30.415 
 

714500 

Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на 
дозволу  

да се добра употребљавају или делатности 

обављају 

559.403 965.136 965.136 
 

716000 ДРУГИ ПОРЕЗИ 303.958 301.040 301.040 
 

716100 
Други порези које искључиво плаћају предузећа,  

односно предузетници 
303.958 301.040 301.040 

 

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  2.824.665 2.554.513 2.554.513 
 

                                                 
32 „Службени гласник РС“, бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 – други закон, 108/16, 113/17 и 95/18 
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731000 ДОНАЦИЈЕ ОД ИНОСТРАНИХ ДРЖАВА  7.726 363 363 
 

731100 Текуће донације од иностраних држава 7.726 363 363 
 

732000 
ДОНАЦИЈЕ И ПОМОЋИ ОД 

МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА  
10.283 9.555 9.555 

 

732100 Текуће донације од међународних организација 6.229 1.274 1.274 
 

732300 Текуће помоћи од ЕУ 4.054 8.281 8.281 
 

733000 ТРАНСФЕРИ ОД ДРУГИХ НИВОА ВЛАСТИ  2.806.656 2.544.595 2.544.595 
 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 1.540.657 1.512.434 1.512.434 
 

733200 Капитални трансфери од других нивоа власти 1.265.999 1.032.161 1.032.161 
 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ  4.614.289 4.212.856 4.212.856 
 

741000 ПРИХОДИ ОД ИМОВИНЕ  2.307.089 2.589.895 2.589.895 
 

741100 Камате 94.476 117.402 117.402 
 

741400 
Приход од имовине који припада имаоцима 

полиса осигурања 
0 83 83 

 

741500 Закуп непроизведене имовине 2.212.613 2.472.410 2.472.410 
 

741600 
Финансијске промене на финансијским 
лизинзима 

0 0 0 
 

742000 
ПРИХОДИ ОД ПРОДАЈЕ ДОБАРА И 

УСЛУГА  
1.352.886 1.380.957 1.380.957 

 

742100 
Приходи од продаје добара и услуга или закупа 

од стране тржишних организација 
1.111.714 1.130.699 1.130.699 

 

742200 Таксе и накнаде 192.968 206.177 206.177 
 

742300 
Споредне продаје добара и услуга које врше 

државне нетржишне јединице 
48.204 44.081 44.081 

 

743000 
НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ОДУЗЕТА 

ИМОВИНСКА КОРИСТ  
107.351 145.952 147.243 1.291 

743300 Приходи од новчаних казни за прекршаје 107.132 142.820 142.820 
 

743900 

Остале новчане казне, пенали и приходи од 

одузете  
имовинске користи 

116 3.132 3.132 
 

744000 
ДОБРОВОЉНИ ТРАНСФЕРИ ОД 

ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА 
2.380 1.299 1.299 

 

744100 
Текући добровољни трансфери од физичких и 
правних лица 

2.380 1.299 1.299 
 

745000 МЕШОВИТИ И НЕОДРЕЂЕНИ ПРИХОДИ  844.583 94.753 93.462 -1.291 

745100 Мешовити и неодређени приходи 844.583 94.753 
  

770000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА 
85.431 103.413 103.413 

 

771000 
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА  
82 99 99 

 

771100 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 82 99 99 
 

772000 

МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА 

РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА ИЗ 

ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ  

85.349 103.314 103.314 
 

772100 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

из претходне године 
85.349 103.314 103.314 

 

800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
1.405.968 1.399.085 1.399.085 

 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ 

СРЕДСТАВА  
7.683 14.692 14.692 

 

811000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕПОКРЕТНОСТИ  
7.630 14.371 14.371 
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811100 Примања од продаје непокретности 7.630 14.371 14.371 
 

812000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ 

ИМОВИНЕ  
53 321 321 

 

812100 Примања од продаје покретне имовине 53 321 321 
 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  3.860 2.325 2.325 
 

821000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБНИХ 

РЕЗЕРВИ  
3.767 2.325 2.325 

 

821100 Примања од продаје робних резерви 3.767 2.325 2.325 
 

822000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА 

ПРОИЗВОДЊЕ  
11 0 

  

822100 Примања од продаје залиха производње 11 0 
  

823000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ РОБЕ ЗА ДАЉУ 

ПРОДАЈУ  
82 0 

  

823100 Примања од продаје робе за даљу продају 82 0 
  

840000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ 

ИМОВИНЕ  
1.394.425 1.382.068 1.382.068 

 

841000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗЕМЉИШТА  1.394.425 1.382.068 1.382.068 
 

841100 Примања од продаје земљишта 1.394.425 1.382.068 1.382.068 
 

  
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  
22.661.046 24.683.514 24.701.038 17.524 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  17.229.941 19.654.799 19.654.799 
 

410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  3.608.048 4.009.101 4.009.101 
 

411000 
ПЛАТЕ, ДОДАЦИ И НАКНАДЕ 

ЗАПОСЛЕНИХ (ЗАРАДЕ)  
2.761.895 3.073.594 3.073.594 

 

411100 Плате, додаци и накнаде запослених 2.761.895 3.073.594 3.073.594 
 

412000 
СОЦИЈАЛНИ ДОПРИНОСИ НА ТЕРЕТ  

ПОСЛОДАВЦА 
494.262 527.053 527.053 

 

412100 Допринос за пензијско и инвалидско осигурање  331.386 368.802 368.802 
 

412200 Допринос за здравствено осигурање 142.184 158.251 158.251 
 

412300 Допринос за незапосленост 20.692 0 0 
 

413000 НАКНАДЕ У НАТУРИ  79.388 69.446 69.446 
 

413100 Накнаде у натури 79.388 69.446 69.446 
 

414000 СОЦИЈАЛНА ДАВАЊА ЗАПОСЛЕНИМА  171.217 220.683 220.683 
 

414100 
Исплата накнада за време одсуствовања с посла 
натерет фондова 

17.590 1.491 1.491 
 

414300 Отпремнине и помоћи 17.714 15.817 15.817 
 

414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или 
чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом 

135.913 203.375 203.375 
 

415000 НАКНАДЕ ТРОШКОВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  56.978 65.470 65.470 
 

415100 Накнаде трошкова за запослене 56.978 65.470 65.470 
 

416000 
НАГРАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА И ОСТАЛИ  

ПОСЕБНИ РАСХОДИ 
44.308 52.855 52.855 

 

416100 Награде запосленима и остали посебни расходи 44.308 52.855 52.855 
 

420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  5.424.034 6.128.093 6.128.093 
 

421000 СТАЛНИ ТРОШКОВИ 999.842 1.092.025 1.092.025 
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421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 22.970 24.306 24.306 
 

421200 Енергетске услуге 489.806 526.963 526.963 
 

421300 Комуналне услуге 307.030 350.093 350.093 
 

421400 Услуге комуникација 61.791 58.129 58.129 
 

421500 Трошкови осигурања 65.560 67.823 67.823 
 

421600 Закуп имовине и опреме 41.694 50.411 50.411 
 

421900 Остали трошкови 10.991 14.300 14.300 
 

422000 ТРОШКОВИ ПУТОВАЊА  22.274 24.116 24.116 
 

422100 Трошкови службених путовања у земљи 8.068 10.068 10.068 
 

422200 Трошкови службених путовања у иностранство 13.479 12.698 12.698 
 

422300 Трошкови путовања у оквиру редовног рада 207 201 201 
 

422400 Трошкови путовања ученика 92 87 87 
 

422900 Остали трошкови транспорта 428 1.062 1.062 
 

423000 УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ  913.928 1.043.765 1.043.765 
 

423100 Административне услуге 18.437 20.630 20.630 
 

423200 Компјутерске услуге 20.090 17.675 17.675 
 

423300 Услуге образовања и усавршавања запослених 8.025 15.240 15.240 
 

423400 Услуге информисања 63.637 85.844 85.844 
 

423500 Стручне услуге 357.074 366.210 366.210 
 

423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 10.970 11.880 11.880 
 

423700 Репрезентација 17.119 18.476 18.476 
 

423900 Остале опште услуге 418.576 507.810 507.810 
 

424000 СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ УСЛУГЕ  2.740.204 3.082.946 1.984.341 - 1.098.605 

424100 Пољопривредне услуге 109.103 134.826 134.826 
 

424200 Услуге образовања, културе и спорта 171.657 297.888 297.888 
 

424300 Медицинске услуге 12.157 12.343 12.343 
 

424500 
Услуге одржавања националних паркова и 

природних површина 
6.480 0 0 

 

424600 
Услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге 
245.511 249.833 249.833 

 

424900 Остале специјализоване услуге 2.195.296 2.388.056 2.388.056 
 

425000 
ТЕКУЋЕ ПОПРАВКЕ И ОДРЖАВАЊЕ 

(УСЛУГЕ И МАТЕРИЈАЛИ)  
171.655 253.309 1.351.914 1.098.605 

425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 110.930 179.868 179.868 
 

425200 Текуће поправке и одржавање опреме 60.725 73.441 73.441 
 

426000 МАТЕРИЈАЛ 576.131 631.932 631.932 
 

426100 Административни материјал 69.487 71.940 71.940 
 

426300 
Материјали за образовање и усавршавање 

запослених 
10.789 10.350 10.350 

 

426400 Материјали за саобраћај 26.118 26.075 26.075 
 

426500 Материјали за очување животне средине и науку 288 15 15 
 

426600 Материјали за образовање, културу и спорт 22.500 19.009 19.009 
 

426700 Медицински и лабораторијски материјали 0 0 0 
 

426800 
Материјали за одржавање хигијене и 
угоститељство 

393.270 453.161 453.161 
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426900 Материјали за посебне намене 53.679 51.382 51.382 
 

440000 
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ 

ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 
128.042 117.652 117.652 

 

441000 ОТПЛАТА ДОМАЋИХ КАМАТА 122.235 95.881 90.449 - 5.432 

441100 Отплата камата на домаће хартије од вредности 122.235 95.881 95.881 
 

444000 ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  5.807 21.771 44.727 22.956 

444100 Негативне курсне разлике 0 21.544 21.544 
 

444200 Казне за кашњење 0 227 227 
 

444300 Остали пратећи трошкови задуживања 5.807 0 0 
 

450000 СУБВЕНЦИЈЕ  1.976.741 2.571.548 2.571.548 
 

451000 

СУБВЕНЦИЈЕ ЈАВНИМ 

НЕФИНАНСИЈСКИМ ПРЕДУЗЕЋИМА И 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

1.899.536 2.483.546 2.483.546 
 

451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским  

предузећима и организацијама 
783.598 465.304 465.304 

 

451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским  
предузећима и организацијама 

1.115.938 2.018.242 2.018.242 
 

452000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ 

ФИНАНСИЈСКИМ  ИНСТИТУЦИЈАМА  
149 0 0 

 

452100 
Текуће субвенције приватним финансијским  

институцијама 
149 0 0 

 

454000 
СУБВЕНЦИЈЕ ПРИВАТНИМ 

ПРЕДУЗЕЋИМА  
77.056 88.002 88.002 

 

454100 Текуће субвенције приватним предузећима 77.056 88.002 88.002 
 

454200 Капиталне субвенције приватним предузећима 0 0 0 
 

460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  3.777.958 4.151.674 4.151.674 
 

462000 
ДОТАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНИМ  

ОРГАНИЗАЦИЈАМА  
886 1.169 1.169 

 

462100 Текуће дотације међународним организацијама 886 1.169 1.169 
 

463000 
ТРАНСФЕРИ ОСТАЛИМ НИВОИМА 

ВЛАСТИ  
3.048.909 2.946.998 2.919.632 -27.366 

463100 Текући трансфери осталим нивоима власти 1.971.805 1.986.122 1.986.122 
 

463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 1.077.104 960.876 960.876 
 

464000 
ДОТАЦИЈЕ ОРГАНИЗАЦИЈАМА 

ОБАВЕЗНОГ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА  
0 431.947 459.313 27.366 

464100 
Текуће дотације организацијама обавезног 
социјалног осигурања 

0 326.759 326.759 
 

464200 
Капиталне дотације организацијама обавезног  

социјалног осигурања 
0 105.188 105.188 

 

465000 ОСТАЛЕ ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  728.163 771.560 771.560 
 

465100 Остале текуће дотације и трансфери 572.163 735.560 735.560 
 

465200 Остале капиталне дотације и трансфери 156.000 36.000 36.000 
 

470000 

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И 

СОЦИЈАЛНА  

ЗАШТИТА  

329.403 385.020 385.020 
 

472000 
НАКНАДЕ ЗА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ИЗ  

БУЏЕТА  
329.403 385.020 385.020 

 

472300 Накнаде из буџета за децу и породицу  317.190 376.849 376.849 
 

472600 Накнаде из буџета у случају смрти 3.385 3.903 3.903 
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472800 Накнаде из буџета за становање и живот  8.828 4.268 4.268 
 

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  1.985.715 2.291.711 2.291.711 
 

481000 
ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА  
1.110.086 1.409.707 1.409.707 

 

481100 
Дотације непрофитним организацијама које 
пружају помоћ домаћинствима 

51.900 63.777 63.777 
 

481900 Дотације осталим непрофитним институцијама 1.058.186 1.345.930 1.345.930 
 

482000 
ПОРЕЗИ, ОБАВЕЗНЕ ТАКСЕ, КАЗНЕ, 

ПЕНАЛИ И КАМАТЕ  
169.183 157.057 157.057 

 

482100 Остали порези 161.227 151.977 151.977 
 

482200 Обавезне таксе 7.833 5.071 5.071 
 

482300 Новчане казне, пенали и камате 123 9 9 
 

483000 

НОВЧАНЕ КАЗНЕ И ПЕНАЛИ ПО 

РЕШЕЊУ  

СУДОВА  

370.403 405.944 405.944 
 

483100 Новчане казне и пенали по решењу судова 370.403 405.944 405.944 
 

485000 

НАКНАДА ШТЕТЕ ЗА ПОВРЕДЕ ИЛИ 

ШТЕТУ  

НАНЕТУ ОД СТРАНЕ ДРЖАВНИХ 

ОРГАНА  

336.043 319.003 319.003 
 

485100 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
336.043 319.003 319.003 

 

500000 
ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  
5.431.105 5.028.715 5.028.715 

 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  4.651.208 4.024.353 4.024.353 
 

511000 ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ 4.304.097 3.506.635 3.506.635 
 

511100 Куповина зграда и објеката 14.938 6.465 6.465 
 

511200 Изградња зграда и објеката 3.979.953 3.072.282 3.072.282 
 

511300 Капитално одржавање зграда и објеката 152.355 255.104 255.104 
 

511400 Пројектно планирање 156.851 172.784 172.784 
 

512000 МАШИНЕ И ОПРЕМА  236.031 336.562 336.562 
 

512100 Опрема за саобраћај 32.168 16.617 16.617 
 

512200 Административна опрема 123.783 186.682 186.682 
 

512500 Медицинска и лабораторијска опрема 66 535 535 
 

512600 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 64.851 74.157 74.157 
 

512800 Опрема за јавну безбедност 10.622 35.637 35.637 
 

512900 
Опрема за производњу, моторна, непокретна и  
немоторна опрема 

4.541 22.934 22.934 
 

513000 ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  52.482 131.291 131.291 
 

513100 Остале некретнине и опрема 52.482 131.291 131.291 
 

515000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА  58.598 49.865 49.865 
 

515100 Нематеријална имовина 58.598 49.865 49.865 
 

520000 ЗАЛИХЕ  11.498 11.121 11.121 
 

521000 РОБНЕ РЕЗЕРВЕ  11.498 11.121 11.121 
 

521100 Робне резерве 11.498 11.121 11.121 
 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  768.399 993.241 993.241 
 

541000 ЗЕМЉИШТЕ  768.399 993.241 993.241 
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541100 Земљиште 768.399 993.241 993.241 
 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА  0 0 0 
 

  
Вишак прихода и примања - буџетски 

суфицит > 0 
0 0 0 

 

  
Мањак прихода и примања - буџетски 

дефицит > 0 
144.945 920.770 920.770 

 

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО 

МАЊКА ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
5.207.743 5.076.325 5.076.325 

 

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања 
из  ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

5.207.700 5.076.000 5.076.000 
 

  
Део новчаних средстава амортизације који је 
коришћен  

за набавку нефинансијске имовине 

43 0 0 
 

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  
година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће  године 

0 0 0 
 

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину, финансираних из кредита 
0 0 0 

 

  

Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године 

0 325 325 
 

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ  

ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
342.877 324.650 324.650 

 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања 

од  продаје нефинансијске имовине за отплату 

обавеза по кредитима 

342.877 324.650 324.650 
 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања 

од  продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске имовине 

0 0 0 
 

321121 

ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – 

СУФИЦИТ  

 > 0 или  > 0 

4.719.921 3.830.905 3.830.905 
 

321122 
МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - 

ДЕФИЦИТ  > 0 
0 0 0 

 

  

ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – 

СУФИЦИТ (ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ 

ГОДИНУ)  

4.719.921 3.830.905 3.830.905 
 

  
Део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину 
94.930 223.284 223.284 

 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за  
пренос у наредну годину  

4.624.991 3.607.621 3.607.621 
 

 

У консолидованим финансијским извештајима Града Новог Сада део расхода више је 

исказан у износу од 1.131.403 хиљаде динара и мање је исказан у износу од 1.131.403 

хиљаде динара, издаци за отплату главнице домаћим кредиторима су исказани више за 

износ од 17.524 хиљаде динара, а мање су исказани расходи за отплату камата и 

пратећих трошкова задуживања за износ од 17.524 хиљаде динара. Такође део прихода 

више је исказан у износу од 1.291 хиљаду динара и мање је исказан у износу од 1.291 

хиљаду динара. Наведено није утицало на исказани коначни резултат пословања. 

 

3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2019. године до 31.12.2019. године, остварени су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине у износу од 23.762.744 хиљада динара, што је у односу 
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на претходну годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине остварени у износу од 22.516.101 хиљаду динара, повећање у износу од 

1.246.643 хиљаде динара. 

 

3.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период од 

01.01.2019. године до 31.12.2019. године, остварени су текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 24.683.514 хиљадa динара, што је у односу на 

претходну годину у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

остварени у износу од 22.661.046 хиљаде динара, повећање за износ од 2.022.468 

хиљада динара. 

3.2.3. Резултат 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године 

исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 23.762.744 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 24.683.514 хиљада динара. Исказани резултат 

пословања је буџетски дефицит у износу од 920.770 хиљада динара. 

Буџетски дефицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу 

од 5.076.000 хиљада динара, за део приватизационих прихода и примања од отплате 

датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 325 

хиљада динара и за утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 324.650 хиљада 

динара, тако да је кориговани вишак прихода и примања – суфицит утврђен износу од 

3.830.905 хиљада динара. Исказани суфицит је Билансом прихода и расхода опредељен 

на нераспоређени вишак прихода и примања за пренос у наредну годину у износу од 

3.607.621 хиљада динара, а на део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину у износу од 223.284 хиљада динара.  
 Табела бр.39 : Исказивање консолидованог финансијског резултата Града Новог Сада у 2019. години   

         у хиљадама динара 

Kласа 700000  22.363.659 

Класа 800000 1.399.085 

Класа 400000 19.654.799 

Класа 500000 5.028.715 

Буџетски суфицит/дефицит -920.770 

Корекција 5.076.325 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 
5.076.000 

Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку нефинансијске имовине 0 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године  

Износ расхода и издатака за нефинансијку имовину, финансираних из кредита 
 

Износ приватизационих прхода и примања од отплате датих кредита коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 
325 

Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања 324.650 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје НФИ за отплату обавеза по кредитима 324.650 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје НФИ за набавку финансијске имовине 
 

Суфицит/дефицит 3.830.905 

Део вишка прихода и примања наменски опредеђен за наредну годину 223.284 

Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину 3.607.621 
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У поступку ревизије смо испитали структуру новчаних средстава у оквиру 

консолидованог рачуна трезора (КРТ-а) према врсти подрачуна у оквиру КРТ-а која је 

дата у следећој табели:  
Табела бр.40: Структура новчаних средстава у оквиру КРТ-а  према врсти подрачуна                  у хиљадама динара 

Р.б. Подрачуни Износ 

1 Подрачуни  јавних предузећа, агенције, удружења и сл. 609.214 

2 Подрачуни депозита директних корисника 14.036 

3 Подрачуни донација директних корисника 29 

4 Подрачуни индиректних корисника (сопствени, боловања, донације) 29.002 

5 Подрачун извршења буџета 4.913.171 

  Новчана средства на консолидованом рачуну трезора (КРТ) 5.565.452 

 

3.3. Биланс стања – Образац 1  
У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 
обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља. 
Табела бр.41: Биланс стања – актива            у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ из 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Налаз 

ревизије - 

нето 

Разлика 

(6-7) Бруто 
Исправка 

вредности 

Нето 

(4 - 5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

  АКТИВА             

000000 
НEФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА  
47.445.607 81.707.395 13.957.444 67.749.951 67.737.083 12.868 

010000 

НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У СТАЛНИМ 

СРЕДСТВИМА  

47.302.784 81.539.871 13.951.194 67.588.677 67.575.809 12.868 

011000 НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  39.125.293 59.333.408 13.630.863 45.702.545 45.698.361 4.184 

012000 КУЛТИВИСАНА ИМОВИНА  121.873 127.086 0 127.086 130.143 -3.057 

013000 ДРАГОЦЕНОСТИ  0 0 0 0 0 0 

014000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  304.842 18.501.248 0 18.501.248 18.501.248 0 

015000 
НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА 

У ПРИПРЕМИ И АВАНСИ  
7.625.063 3.140.912 0 3.140.912 3.128.044 12.868 

016000 НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА  125.713 437.217 320.331 116.886 118.013 -1.127 

020000 
НЕФИНАНСИЈСКА 

ИМОВИНА У ЗАЛИХАМА  
142.823 167.524 6.250 161.274 161.274 0 

021000 ЗАЛИХЕ 110.104 123.962 883 123.079 123.079 0 

022000 
ЗАЛИХЕ СИТНОГ ИНВЕНТАРА 

И ПОТРОШНОГ МАТЕРИЈАЛА  
32.719 43.562 5.367 38.195 38.195 0 

100000 ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  41.794.137 36.289.626 825.478 35.464.148 35.499.136 -34.988 

110000 
ДУГОРОЧНА 

ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  
16.124.138 13.010.573 7.149 13.003.424 13.003.424 0 

111000 
ДУГОРОЧНА ДОМАЋА 
ФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА  

16.124.138 13.010.573 7.149 13.003.424 13.003.424 0 

120000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, 

ПОТРАЖИВАЊА И 

КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ  

22.298.125 19.937.544 818.046 19.119.498 19.153.124 -33.626 
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121000 

НОВЧАНА СРЕДСТВА, 

ПЛЕМЕНИТИ МЕТАЛИ, 

ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ 

6.218.574 5.010.565 0 5.010.565 5.018.013 -7.448 

122000 
КРАТКОРОЧНА 

ПОТРАЖИВАЊА  
15.813.437 14.573.873 806.588 13.767.285 13.793.463 -26.178 

123000 КРАТКОРОЧНИ ПЛАСМАНИ  266.114 353.106 11.458 341.648 341.648 0 

130000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 

РАЗГРАНИЧЕЊА  
3.371.874 3.341.509 283 3.341.226 3.342.588 -1.362 

131000 
АКТИВНА ВРЕМЕНСКА 
РАЗГРАНИЧЕЊА  

3.371.874 3.341.509 283 3.341.226 3.342.588 -1.362 

  УКУПНА АКТИВА  89.239.744 117.997.021 14.782.922 103.214.099 103.236.219 -22.120 

351000 ВАНБИЛАНСНА АКТИВА 224.817 139.721 0 139.721 443.845 -304.124 

 

Табела бр.42 : Биланс стања – пасива             у хиљадама динара 

Број 

конта 
ОПИС 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 

Разлика 

(4-5) 

1 2 3 4 5 6 

  ПАСИВА         

200000 ОБАВЕЗЕ  21.150.519 18.692.394 18.708.476 -16.082 

210000 ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  3.379.586 2.774.732 2.774.732 0 

211000 ДОМАЋЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  1.713.822 1.228.504 1.228.504 0 

212000 СТРАНЕ ДУГОРОЧНЕ ОБАВЕЗЕ  1.665.764 1.546.228 1.546.228 0 

230000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  1.537 2.593 3.457 -864 

231000 ОБАВЕЗЕ ЗА ПЛАТЕ И ДОДАТКЕ  342 342 342 0 

234000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНИХ ДОПРИНОСА 

НА ТЕРЕТ ПОСЛОДАВЦА  
201 201 201 0 

235000 ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДА У НАТУРИ  114 0 0 0 

236000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ СОЦИЈАЛНЕ ПОМОЋИ 

ЗАПОСЛЕНИМА  
24 215 1.079 -864 

237000 СЛУЖБЕНА ПУТОВАЊА И УСЛУГЕ ПО УГОВОРУ  856 1.835 1.835 0 

240000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОСТАЛИХ РАСХОДА, 

ИЗУЗЕВ РАСХОДА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  
629 136.112 136.610 -498 

241000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ КАМАТА И 

ПРАТЕЋИХ ТРОШКОВА ЗАДУЖИВАЊА  
0 135.572 135.572 0 

243000 
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ДОНАЦИЈА,ДОТАЦИЈА И 
ТРАНСФЕРА 

0 0 498 -498 

245000 ОБАВЕЗЕ ЗА ОСТАЛЕ РАСХОДЕ  629 540 540 0 

250000 ОБАВЕЗЕ ИЗ ПОСЛОВАЊА  151.611 147.491 147.491 0 

251000 ПРИМЉЕНИ АВАНСИ, ДЕПОЗИТИ И КАУЦИЈЕ  18.245 16.752 16.752 0 

252000 ОБАВЕЗЕ ПРЕМА ДОБАВЉАЧИМА  133.198 130.685 130.685 0 

254000 ОСТАЛЕ ОБАВЕЗЕ  168 54 54 0 

290000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА  17.617.156 15.631.466 15.646.186 -14.720 

291000 ПАСИВНА ВРЕМЕНСКА РАЗГРАНИЧЕЊА  17.617.156 15.631.466 15.646.186 -14.720 

300000 
КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА 

ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАНСНА ЕВИДЕНЦИЈА 
68.089.225 84.521.705 84.529.153 -7.448 

310000 КАПИТАЛ  63.354.647 80.675.488 80.682.936 -7.448 
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311000 КАПИТАЛ  63.354.647 80.675.488 80.682.936 -7.448 

321121 Вишак прихода и примања – суфицит 4.719.921 3.830.905 3.830.905 0 

321122 Мањак прихода и примања – дефицит 0 0 0 0 

321311 
Нераспоређени вишак прихода и примања из  

ранијих година 
14.657 15.312 15.312 0 

321312 Дефицит из ранијих година 0 0 0 0 

  УКУПНА ПАСИВА  89.239.744 103.214.099 103.237.629 -23.530 

352000 ВАНБИЛАНСНА ПАСИВА  224.817 139.721 443.845 -304.124 

 

Консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2019. године Града Новог Сада обухвата 

билансе стања директних буџетских корисника: 1) Скупштине Града Новог Сада, 2) 

Градоначелник Града Новог Сада, 3) Градско веће, 4) Правобранилаштва Града Новог 

Сада, 5) Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције, 6) Градске управе за 

имовину и имовинско правне послове, 7) Градске управе за спорт и омладину, 8) 

Дирекције за робне резерве, 9) Градске управе за заштиту животне средине, 10) 

Градске управе за привреду, 11) Градске пореске управе, 12) Градске управе за 

комуналне послове, 13) Градске управе за образовање, 14) Службе за заједничке 

послове, 15) Градске управе за инспекцијске послове, 16) Градске управе за урбанизам 

и грађевинске послове, 17) Градске управе за културу, 18) Заштитника грађана, 19) 

Градске управе за финансије и индиректних корисника: Предшколске установе 

„Радосно детињство“, Туристичке организације Новог Сада, 13 Установа из области 

културе и 47 Месних заједница. 

  

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Припремне радње 

Директни корисници буџета Града Новог Сада су примењивали следеће прописе за 

спровођење пописа имовине и обавеза на дан 31. децембра 2019. године: Уредбу о 

буџетском рачуноводству33, Правилник о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације
34

, Правилник о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
35

 и интернa општa акта 

којима се уређује буџетско рачуноводство и буџетске политике директних буџетских 

корисника.   

Ревизорски тим није присуствовао редовном годишњем попису имовине и обавеза, 

већ је ревизија пописа извршена увидом у пописне листе, главну књигу и помоћне 

књиге основних средстава и извештаја о попису нефинансијске имовине у сталним 

средствима. 

При спровођењу пописа у  Граду Новом Саду за 2019. годину донета су следећа 

акта: 

- Решење о образовању Централне пописне комисије
36

, 

- Решење Градоначелника о именовању председника и чланова Централне 

пописне комисије
37

, 

                                                 
33 „Службени гласник РС“, број 125/03 и 12/06   
34 „Службени лист СРЈ“, број 17/97 и 24/00 
35 „Службени лист РС“, број 33/15 
36 број: 031-1/2019-498-4-II од 17.12.2019. године 
37 број: 031-1/2019-498-3-II од 17.12.2019. године 
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- Решење Градоначелника о образовању комисија за попис основних средстава 

набављених из надлежности Службе за заједничке послове
38

, 

- Решење о именовању председника, чланова и заменика члановима комисије за 

попис основних средстава набављених из надлежности Службе за заједничке 

послове
39

, 

- Упутство за рад комисија за попис
40

, 

- Извештаји прве, друге, треће и четврте комисије за попис основних средстава 

набављених из надлежности Службе за заједничке послове Града Новог Сада, 

- Извештај о извршеном попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2019. 

године
41

 

- Одлука о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2019. године, обаљеног од стране прве, друге, треће и четврте комисије за 

попис основних средстава набављених из надлежности Службе за заједничке 

послове и Централне пописне комисије .
42

 

Градоначелник је донео Решење о образовању Централне пописне комисије којим 

је уређено да ова комисија спроведе попис имовине и обавеза у објектима које користе 

органи Града, посебне организације, Служба, Заштитник грађана и Правобранилаштво 

Града Новог Сада са стањем на дан 31.12.2019. године. Задатак ове комисије је између 

осталог и да координира рад комисија за попис имовине и обједини извештај 

појединих комисија за попис. Решењем Градоначелника именовани су председник и 

чланови Централне пописне комисије. Решењем Градоначелника о образовању 

комисија за попис основних средстава набављених из надлежности службе за 

заједничке
43

 послове формиране су четири комисије за попис опреме и то три за попис 

опреме на различитим локацијама (због дислоцираности пословних просторија) и 

четврта комисија за попис рачунарске опреме и донето је Решење о именовању 

председника, чланова и заменика члановима комисије за попис основних средстава 

набављених из надлежности Службе за заједничке послове. Градоначелник је донео 

Упутство за рад комисија за попис, којим је између остало дефинисано да Централна 

комисија има задатак да сачини коначан извештај о попису најкасније до 25. фебруара 

2020. године, да комисије извештај о попису нефинансијске имовине доставе 

Централној комисији до 25. јануара 2020. године, а извештај о попису финансијске 

имовине најкасније до 15. фебруара 2020. године. На основу презентованих докумената 

све четири комисије за попис нефинансијске имовине су сачиниле извештај о 

извршеном попису до 25. јануара 2020. године.  Централна комисија је дана 11. маја 

2020. године сачинила Извештај о извршеном попису имовине и обавеза са стањем на 

дан 31.12.2019. године. Овим извештајем није обухваћен извештај о раду пописних 

комисија које су пописивале имовину и обавезе код Градске управе за имовину и 

имовинско правне послове и Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције. 

Градоначелник је дана 11. маја 2020. године донео Одлуку о усвајању Извештаја о 

попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2019. године, обављеног од стране 

прве, друге, треће и четврте комисије за попис основних средстава набављених из 

                                                 
38 број: 031-1/2019-498-II од 17.12.2019. године 
39број: 031-1/2019-498-1-II од 17.12.2019. године 
40 број: 031-1/2019-498-2-II од 17.12.2019. године 
41 број: заведено као службено од 11.05.2020. године 
42 број: II-020-2/2020-3797 од 11. маја 2020. године 
43 број: 031-1/2019-498-II од 17.12.2019. године 
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надлежности Службе за заједничке послове и Централне пописне комисије. Комисије 

пописом нису утврдиле вишак или мањак основних средстава. 

 

Попис нефинансијске имовине 

Градоначелник је образовао четири комисије чији је задатак био да изврше попис 

опреме која се налази у објектима које користе органи Града, посебне организације, 

службе, Заштитник грађана и Градско јавно правобранилаштво Града Новог Сада, док 

је задатак Централне комисије да изврши попис новчаних средстава и готовинских 

еквивалената, финансијских пласмана и обавеза. Осим за имовину у Градској управи за 

грађевинско земљиште и инвестиције, Градској управи за имовину и имовинско правне 

послове и Дирекције за робне резерве које су извршиле попис имовине која је у 

њиховим пословним књигама, нису образоване комисије које ће извршити попис 

осталих зграда и грађевинских објеката, осталих некретнина и опреме, земљишта, 

нефинансијске имовине у припреми, нематеријалне имовине. Пре почетка пописа 

пописне комисије су припремиле бланко пописне листе, које не садрже називе 

основног средства и инвентарне бројеве. По објашњењу одговорног лица извршен је 

натурални попис опреме по локацијама које су у опису рада сваке комисије, 

уписивањем назива и инветарног броја затечене опреме. Опрема која није имала на 

себи плочицу са инвентарним бројем пописана је уписивањем назива. Такве пописне 

листе потписане су од стране чланова комисије. Имовине у употреби и нематеријалне 

имовина пописана је на основу увида у књиговодствену евиденцију. Опрема која се 

налази код других правних лица пописна је на посебним пописним листама. У 

поступку ревизије извршили смо увид у помоћне књиге основних средстава код 

Градске управе за комуналне послове, Градске управе за саобраћај и путеве и Службе 

за заједничке послове и утврдили да помоћне књиге садрже следеће податке: шифру, 

инвентарни број, назив основног средства, место трошка, датум набавке, 

амортизациону групу, амортизациону стопу, назив добављача, набавну, отписану и 

садашњу вредност средства. Сва три корисника извршили су обрачун и књижење 

амортизације. 

У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања помоћне књиге 

основних средстава са стањем у главној књизи код Градске управе за комуналне 

послове, Градске управе за саобраћај и путеве и Службе за заједничке послове. 

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да: 

- није успостављена равнотежа између стања помоћне књиге основних средстава  и 

главне књиге на нивоу аналитичких конта за износ од 19.404 хиљаде динара, што није 

у складу са чланом 18. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик  

Уколико није успостављена усаглашеност помоћне књиге основних средстава са 

главном књигом, јавља се ризик од нетачног исказивања позиција имовине у Билансу 

стања. 

Препорука број 5  
Одговорним лицима Службе за заједничке послове препоручујемо да усагласе помоћну 

књигу основних средстава са главном књигом. 

 

Попис финансијске имовине 

Централна комисија извршила је попис Дугорочне домаће финансијске имовине у 

износу од 12.850.389 хиљада динара, Новчаних средстава, племенитих метала, хартија 
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од вредности у износу од 4.943.288 хиљада динара, Краткорочних потраживања у 

износу од 10.578.166 хиљада динара, Краткорочних пласмана у износу од 110.306 

хиљада динара и Активних временских разграничења у износу од 1.704.012 хиљада 

динара на основу података  које су дале градске управе.  

 

Попис обавеза 

У извештају Централне комисије наведено је да је извршен попис Домаћих дугорочних 

обавеза у износу од 1.228.504 хиљада динара, Страних дугорочних обавеза у износу од 

1.546.228 хиљада динара, Обавеза по основу социјалних помоћи запосленима у износу 

од 215 хиљада динара, Обавеза по основу пратећих трошкова задуживања у износу од 

135.572 хиљаде динара, Обавеза за остале расходе у износу од 447 хиљада динара, 

Обавезе према добављачима у износу 21.142 хиљаде динара и Пасивна временска 

разграничења у износу од 10.688.879 хиљада динара. 

На основу ревизије презентоване документације, у вези пописа имовине и обавеза 

Града Новог Сада, утврђено је следеће: 

- Град Нови Сад није општим актом ближе уредио организацију и процедуре 

вршења пописа финансијске и нефинансијске имовине, 

- Централна комисија за попис и Прва, друга, трећа и четврта комисија за попис 

основних средстава набављених из надлежности Службе за заједничке послове Града 

Новог Сада нису донела план рада, што није у складу са Решењем о образовању 

централне пописне комисије и Упутством за рад комисија за попис, 

- пре почетка пописа припремљене су празне пописне листе, уместо пописних 

листа које треба да су припремљене на основу података из помоћне књиге основних 

средстава, 

- Централна комисија за попис није сачинила извештај о извршеном попису са 

предлогом решења и доставила га Градоначелнику Града Новог Сада ради усвајања, 

најкасније до 25. фебруара 2020. године, већ је то учинила са даном 11. мај 2020. 

године, што није у складу са Упутством за рад комисија за попис,  

- Извештај централне комисије не садржи извештаје појединачних комисија које 

су вршиле попис имовине и обавеза код Градске управе за имовину и имовинско 

правне послове и Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције, што није у 

складу са Упутством за рад комисија за попис, 

- нису образоване комисије које ће извршити попис зграда и грађевинских 

објеката, осталих некретнина и опреме, земљишта, нефинансијске имовине у припреми 

и  нематеријалне имовине,  

- није извршен попис зграда и грађевинских објеката садашње вредности 232.643 

хиљаде динара, остале некретнине и опреме садашње вредности 12.440 хиљада динара, 

земљишта вредности 292.495 хиљада динара, нефинансијске имовине у припреми у 

износу од 33.667 хиљада динара, аванса за нефинансијску имовину у износу од 407 

хиљада динара и нематеријалне имовине садашње вредности 83.518 хиљада динара, 

већ је Централна комисија у свом извештају навела стање ове имовине на основу увида 

у пословне књиге и на основу извештаја градских управа, што није у складу са чланом 

18. Уредбе о буџетском рачуноводству, 

- Централна комисија није извршила попис Дугорочне домаће финансијске 

имовине у износу од 12.850.389 хиљада динара, Новчаних средстава, племенитих 

метала, хартија од вредности у износу од 4.943.288 хиљада динара, Краткорочних 

потраживања у износу од 10.578.166 хиљада динара, Краткорочних пласмана у износу 
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од 110.306 хиљада динара и  Активних временских разграничења у износу од 1.704.012 

хиљада динара, већ је стање финансијске имовине унела у извештај на основу података  

које су дале градске управе, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Ризик  

Уколико не буде пописана сва имовина и обавезе на начин прописан важећим 

прописима, јавља се ризик од губитка и неовлашћеног коришћења имовине и да 

позиције имовине у Билансу стања неће одговарати реалном стању имовине и  обавеза.  

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада : 

- да донесу акт којим ће ближе уредити организацију и процедуре вршења пописа 

имовине и обавеза, 

- да пре почетка пописа образује потребан број комисија које ће пописом обухватити 

сву имовину и обавеза Града, 

- да комисије за попис донесу план рада по којем ће вршити попис, 

- да Централна комисија достави извештај надлежном органу у прописаном року, 

- да се пре почетка пописа, пописним комисија доставе пописне листе са уписаним 

подацима (номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално други 

подаци, осим података о количини и вредности) и 

-да се изврши попис целокупне имовине и обавеза Града Новог Сада. 

  

Попис имовине и обавеза код Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције, 

Градске управе за имовину и имовинско правне послове и Дирекције за робне резерве 

спроведен је посебно у односу на све остале директне кориснике буџетских средстава 

у Граду Новом Саду. Ревидирали смо попис код две градске управе описано у делу 

извештаја који следи: 

 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

 

Припремне радње 

Интерни акт којим је уређен попис имовине и обавеза ове градске управе је Правилник 

о организацији буџетског рачуноводства Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције. За спровођење годишњег пописа имовине и обавеза на дан 31. децембар 

2019. године у Градској управи за грађевинско земљиште и инвестиције, донета су 

следећа акта: 

- Решење о образовању комисија за попис
44

, 

- Решење о именовању председника  и чланова комисија за попис
45

, 

- План рада Комисије за попис 
46

, 

- Упутство за рад комисија за попис
47

 и 

- Извештаји о извршеном попису све четири комисије
48

. 

                                                 
44 Доносилац решења градоначелник Града Новог Сада, број 4-5/2019-96-II од 12.12.2019. године 
45 Доносилац решења градоначелник Града Новог Сада, број 4-5/2019-96-II/а од 12.12.2019. године 
46 Доносиоци плана за сваку појединачну комисију су председници комисија  
47 Доносиоци Упутства за рад комисија за попис су председници комисија 
48 Извештај о попису основних средстава и опреме број XXIV-4-5/20-8/1 од 11.02.2020. године, Извештај о попису станова за 

расељавање број XXIV-4-5/20-8/2 од 10.02.2020. године, Извештај о попису имовине у припреми број XXIV-4-5/20-8/3 од 
30.01.2020. године и Извештај о попису потраживања и обавеза број XXIV-4-5/20-8/4 од 10.02.2020. године 
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Решењем о образовању комисија за попис образоване су четири комисије и то: Прва 

комисија за попис основних средстава и опреме којима управља Градска управа за 

грађевинско земљиште и инвестиције, Друга комисија за попис станова за расељавање 

који се воде у пословним књигама Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције, Трећа комисија за попис нефинансијске имовине у припреми 

(инвестиције у току) која се води у пословним књигама Градске управе за грађевинско 

земљиште и инвестиције и Четврта комисија за попис потраживања и обавеза која се 

воде у пословним књигама Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције. За 

сваку од ове четири комисије донето је Решење о именовању председника и чланова 

комисија за попис. Упутством за рад комисија за све четири комисије уређен је начин 

вршења пописа и задаци пописних комисија. Председник сваке од наведених комисија  

је донео план рада комисије за попис у коме је одређена  обавеза  да комисије за попис  

доставе Извештај о извршеном попису Централној пописној комисији најкасније до 15. 

фебруара 2020. године. Све четири комисије за попис имовине и обавеза у Градској 

управи за грађевинско земљиште и инвестиције сачиниле су Извештај о попису. 

 

Попис нефинансијске имовине  

Члан 18. Уредбе о буџетском рачуноводству прописује да се пре пописа имовине и 

обавеза врши усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником као и 

помоћних књига и евиденција са главном књигом као и да се врши усаглашавање 

финансијских пласмана, потраживања и обавеза на дан састављања финансијских  

извештаја.  

Помоћна књига  грађевинских објеката и опреме садржи податке о називу основног 

средства, инвентарном броју, количини, јединици мере, амортизационој групи, 

коефицијенту амортизације, набавној вредност, исправци вредности и садашњој 

вредност. Помоћна књига земљишта садржи редни број, број парцеле, површину, 

локацију, број листа непокретности и садашњу вредност земљишта. По објашњењу 

одговорног лица од укупно 18349 парцела земљишта која се воде у евиденцији, у 

периоду вршења ревизије 3950 парцела је унето у помоћну књигу основних средстава и 

има  садашњу вредност, а за преосталих  14350 парцела у је току унос вредности.   

 

У поступку ревизије смо утврдили да је помоћна књига основних средстава усаглашена 

са евиденцијом и стањем у главној књизи на дан 31. децембар 2019. године.   
Табела бр.43: Усаглашавање помоћне и главне књиге основних средстава                                     у хиљадама динара 

Редни 

број 
Синтетички конто 

Садашња вредност 

Помоћна књига 

Садашња вредност 

Главна књига 

1 2 3 4 

1 011115 267.068 267.068 

2 011125 184.605 184.605 

3 011141 22.715.387 22.715.387 

4 011151 6.491.351 6.491.351 

5 011191 5.771.640 5.771.640 

6 011220 2.573 2.573 

7 011311 10.950 10.950 

8 014112 18.196.406 18.196.406 

9 015000 2.008.575 2.008.575 

10 016171 472 472 

 Укупно: 55.649.027 55.649.027 

Попис је вршен на основу пописних листа добијених из помоћне књиге основних 

средстава.  
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1) Комисија за попис основних средстава и опреме сачинила је Извештај број XXIV-4-

5/20-8/1 од 11.02.2020. године у коме је навела да је попис основних средстава 

извршила „увидом у стање на лицу места, на свим локацијама и местима на којима се 

основна средства налазе“. Комисија је констатовала да стварно стање утврђено 

пописом одговара књиговодственом стању. Попис земљишта је извршен увидом у 

помоћну књигу и евиденцију земљишта, при чему је Комисија констатовала да је у 

помоћну књигу унето 3927 парцела земљишта укупне вредности 18.109.412 хиљада 

динара.   

2) По изјашњењу председника Комисије за попис станова за расељавање, пописано је 

64 стана обиласком локација на којима се налазе. Комисија за попис станова за 

расељавање сачинила је Извештај број XXIV-4-5/20-8/2 од 10.02.2020. године у коме је 

констатовала да је у Градској управи за грађевинско земљиште и инвестиције 

евидентирано укупно 174 стана. Од укупног броја станова 110 је додељено 

експропријантима и другим лицима по основу раније донетих одлука која имају 

обавезу плаћања електричне енергије, природног гаса и комуналних услуга. За 

преостала 64 стана, за којa комуналне услуге и електричну енергију плаћа Градска 

управа за грађевинско земљиште, установљено је да постоји 4 празна (неусељена) 

стана, 24 стана су бесправно усељена, а за  36 станова који су претходно дати у закуп 

на одређено времe,  рок закупа је истекао па их усељена лица користе без правног 

основа.  Пописне листе су потписане од стране чланова комисије.  

3) Комисија за попис имовине у припреми (инвестиције у току) сачинила је Извештај 

број XXIV-4-5/20-8/3 од 30.01.2020. године у коме је констатовала да је нефинансијска 

имовина укупне вредности 1.179.674 хиљаде динара евидентирана у припреми јер нису 

испостављене окончане ситуације. Комисија за попис имовине у припреми у извештају 

о попису није утврдила степен довршености инвестиција у току тј. није утврдила да ли 

степен довршености инвестиција одговара степену довршености по привременим 

обрачунским ситуацијама. У Извештају комисија констатује да су се за имовину 

укупне вредности 7.296 хиљада динара која се води у припреми, стекли услови  за 

пренос у основна средства у употреби. Комисија је констатовала да су за инвестиције у 

току, укупне вредности 1.839 хиљада динара, раскинути уговори са добављачима и да 

су се стекли услови за пренос средстава у употребу. Пописне листе су потписане од 

стране чланова комисије.  

Амортизација у укупном износу од 1.059.192 хиљада динара је исправно прокњижена 

налогом за књижење N M/28 од 31. децембра 2019. године.  

Прекњижавање имовине у припреми на одговарајућа конта имовине у употреби, је 

извршен налогом за књижење N M/38 од 31. децембра 2019. године. 

 

Попис финансијске имовине и обавеза  
Попис финансијске имовине, потраживања и обавеза обухвата попис: дугорочних 

финансијских пласмана, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, 

потраживања и краткорочних пласмана, дугорочних обавеза, краткорочних обавеза, 

обавеза по основу осталих расхода. 

Комисија за попис потраживања и обавеза сачинила је Извештај XXIV-4-5/20-8/4 од 

10.02.2020. године у коме је навела да је извршен попис Аванса за нефинансијску 

имовину у износу од 814.075. хиљада динара, Кредити домаћим јавним 

нефинансијским институцијама у износу од 22.416 хиљада динара, Потраживања по 

основу продаје и друга потраживања у износу од 2.974.844 хиљаде динара, Дати 
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аванси, депозити и кауције у износу од 124.094 хиљаде динара, Примљени аванси, 

депозити и кауције у износу од 14.412 хиљада динара, Обавезе према добављачима у 

износу од 59.013 хиљада динара, пописана су средства на три девизна рачуна. 

По изјашњењу одговорних лица  ради усаглашавања салда са повериоцима послато је 

81 ИОС образац од чега је код 49 потврђен салдо, на 29 није одговорено, а делимично 

је оспорен салдо од стране 3 добављача. По објашњењу одговорних лица Градска 

управа доставља својим купцима сваког месеца обавештење о износу месечне рате, 

износу укупног дуга и износу доспелог дуга, те су на тај начин купци обавештени о 

стању дуга.  

На основу ревизије презентоване документације, у вези пописа имовине и обавеза 

Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције, утврђено је следеће: 

- Комисија за попис имовине у припреми у извештају о попису није утврдила степен 

довршености инвестиција у току тј. није утврдила да ли степен довршености 

инвестиција одговара степену довршености по привременим обрачунским ситуацијама, 

што није у складу са чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству 

- није пописан рачун депозита у износу од 11.862 хиљаде динара, нису пописана 

активна временска разграничења у износу од 873.888 хиљада динара и пасивна 

временска разграничења у износу од 3.913.068 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству 

- попис кредита домаћим јавним нефинансијским институцијама (МЗ Ковиљ) у 

износу од 22.416 хиљада динара није извршен на основу веродостојне документације 

којом би се потврдило усаглашавање стања са корисником средстава, што није у 

складу са чланом 18. став 4. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик  

Уколико не буде пописана сва имовина и обавезе на начин прописан важећим 

прописима, јавља се ризик од губитка и неовлашћеног коришћења имовине и да 

позиције имовине у Билансу стања неће одговарати реалном стању имовине и  обавеза.  

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције да изврше детаљан и свеобухватан попис нефинансијске имовине у 

припреми, да утврде да ли степен довршености инвестиција одговара степену 

довршености по испостављеним привременим обрачунским ситуацијама и   да попишу 

кредите домаћим јавним нефинансијским институцијама на основу претходно 

усаглашавања стања са корисником средстава. 

 

Градска управа за имовину и имовинско правне послове 

 

Интерни акт којим је уређен попис имовине и обавеза ове градске управе је Правилник 

о организацији буџетског рачуноводства Градске управе за имовину и имовинско 

правне послове. За спровођење годишњег пописа имовине и обавеза на дан 31. 

децембар 2019. године у Градској управи за имовину и имовинско правне послове, 

донета су следећа акта: 

- Одлука о покретању пописа за 2019. годину
49

, 

- Решење о образовању комисија за попис за 2019. годину
50

, 

                                                 
49 број XXV-5/19-1589-0 од 24.12.2019. године 
50 Доносилац решења градоначелник Града Новог Сада, број 40-5/2019-1963-II од 24.12.2019. године 
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- Решење о именовању председника  и чланова комисија за попис за 2019. 

годину
51

, 

- План рада Комисије за попис 
52

, 

- Упутство за рад комисија за попис
53

, 

- Извештаји о извршеном попису све четири комисије
54

 и 

- Одлука  о усвајању Извештаја о попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2019. године
55

. 

Попис је започео доношење Одлуке о покретању пописа за 2019. годину од стране в.д. 

начелника Градске управе за имовину и имовинско правне послове. Решењем о 

образовању комисија за попис образоване су четири комисије и то: 1) Комисија за 

попис објеката, инвестиција у току и ванбилансне евиденције, 2) Комисија за попис 

станова, 3) Комисија за попис опреме и уметничких дела и 4) Комисија за попис 

новчаних средстава, потраживања и обавеза. За сваку од ове четири комисије донето је 

Решење о именовању председника и чланова комисија за попис. Упутством за рад 

комисија за све четири комисије уређен је начин вршења пописа и задаци пописних 

комисија. Председник сваке од наведених комисија је донео план рада комисије за 

попис у коме је одређена  обавеза  да комисије за попис  доставе Извештај о извршеном 

попису Сектору за финансијске послове до 10.02.2020. године. Све четири комисије су 

након извршеног пописа имовине и обавеза у Градској управи за имовину и имовинско 

правне послове сачиниле Извештај о попису. Градоначелник је Одлуком усвојио 

Извештај о попису имовине и обавеза Градске управе за имовину и имовинско правне 

послове Града Новог Сада. 

 

Попис нефинансијске имовине  

Члан 18. Уредбе о буџетском рачуноводству прописује да се пре пописа имовине и 

обавеза врши усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником као и 

помоћних књига и евиденција са главном књигом као и да се врши усаглашавање 

финансијских пласмана, потраживања и обавеза на дан састављања финансијских  

извештаја.  

У поступку ревизије смо утврдили да је помоћна књига основних средстава усаглашена 

са евиденцијом и стањем у главној књизи на дан 31. децембар 2019. године. 
Табела бр.44: Усаглашавање помоћне и главне књиге основних средстава                           у хиљадама динара 

Редни број Синтетички конто 
Садашња вредност 

Помоћна књига 

Садашња вредност 

Главна књига 

1 2 3 4 

1 011110- Стамбене зграде и станови 10.164 10.164 

2 011120- Пословне зграде 6.491.230 6.491.230 

3 011130- Пословни простор и други објекти 3.210 3.210 

4 011220-Административна опрема 15.964 15.964 

5 011260- Опрема за образовање, науку, културу и спорт 8.074 8.074 

6 011290-Производна опрема 1.094 1.094 

                                                 
51 Доносилац решења градоначелник Града Новог Сада, број 40-5/2019-1963-II/а од 24.12.2019. године 
52 Доносиоци плана за сваку појединачну комисију су председници комисија  
53 Доносиоци Упутства за рад комисија за попис су председници комисија 
54 Извештај о попису објеката, инвестиција у току и ванбилансне евиденције број XXV-40-5/19-1963-2 од 24.02.2020. године, 
Извештај о попису станова за расељавање број XXV-40-5/19-1963-3 од 10.02.2020. године Извештај о опреме и уметничких дела 

број XXV-40-5/19-1963-4-1 од 7.02.2020. године и Извештај о попису новчаних средстава, потраживања и обавеза број XXV-40-

5/19-1963-II од 7.02.2020. године. 
55 број II-020-2/2020-3798 од 11.05.2020. године 
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7 015110- Грађевински објекти у припреми 394.860 394.860 

8 015210- Аванси за грађевинске објекте 259.378 259.378 

9 015220-Аванси за административну опрему  3.996 3.996 

10 016120- Нематеријална имовина 15.191 15.191 

 Укупно: 7.203.161 7.203.161 

 

Помоћна књига  грађевинских објеката садржи податке о називу основног средства, 

инвентарском броју, количини, локацији, амортизационој групи, коефицијенту 

амортизације, набавној  вредност, исправци вредности и садашњу вредност.  

Комисија за попис објеката, инвестиција у току и ванбилансне евиденције пописала је: 

нефинансијску имовину у сталним средствима и то пословни простор, гараже, стадион 

и спортске хале којима управља Градска управа за имовину и имовинско правне 

послове, тако што је у пописне листе унела податак о површини објекта. У Извештају о 

попису Комисија је утврдила неслагања стварног стања са књиговодственим и то: за 

осам станова који су враћени бившим власницима по основу правоснажних решења о 

реституцији у току 2019. године, три објекта су дата на управљање другим градским 

управама, за четири објекта је по основу уговора, уписано право коришћења 

Предшколске установе „Радосно детињство“ Нови Сад. Комисија је констатовала у 

извештају да ове објекте треба искњижити из евиденције Градске управе за имовину и 

имовинско правне послове. Пописано је и шест нових објеката који су преузети на 

основу одлука Града Новог Сада и након инвестиција (изградње).  Пописне листе су 

потписане од стране пописне комисије. По изјашњењу одговорног лица имовина у 

припреми (инвестиције у току) пописана је тако што је утврђен степен довршености 

објекта (списак објеката је дат у табели која је саставни део извештаја). Комисија је 

утврдила да су инвестиција у току укупне вредности 431.589 хиљада динара завршене,  

да су издате окончане ситуације и да их је потребно прекњижити на одговарајућа конта 

имовине у употреби.  

Комисија је пописала инвестиције у току и констатовала да су за 31 инвестицију 

укупне вредности 431.589 хиљада динара завршени радови, да су објекти стављени у 

употребу и да су се стекли услови за прекњижавање на одговарајућа конта имовине у 

употреби. Комисија је констатовала да је Градска управа за имовину и имовинско 

правне послове вршила улагања у пет објеката који се не воде у пословним књигама 

ове управе, те да је неопходно путем одговарајућег акта извршити пренос улагања на 

субјекте у чијој евиденцији се ови објекти воде.  

Ова комисија је пописала и ванбилансну активу у износу од 126.834 хиљаде динара 

која се односи на два објекта у која су вршена улагања, а која се не воде у евиденцији 

Градске управе за имовину и имовинско правне послове.  

Комисија за попис станова је извршила попис на основу пописне листе добијене од 

Сектора за финансијске послове на којој је евидентирано 250 станова, тако што је у 

пописне листе унела површину пописаних станова, а није унета вредност пописаних 

станова. У извештају о попису Комисија је констатовала да постоје разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и то: више пет станова по 

основу документације којом је утврђено да се ови станови налазе у приватној својини, 

мање је евидентирано девет станова.  Код 29 станова утврђена је разлика у стварној 

површини стана у односу на евидентирану површину у помоћној књизи, код 17 станова 

је утврђена разлика у обележју (броју стана) по стању утврђеном пописом у односу на 

евидентирана обележја (бројеве стана) у помоћној књизи, а код три стана утврђена је 
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разлика у обележју зграде у којој се стан  налази (тачна адреса/локација) по стању 

утврђеном пописом у односу на евидентирана обележја зграде (тачна адреса). У 

извештају о попису Комисија је предложила да се пет станова искњижи из помоћне 

књиге, девет станова укњижи у помоћну књигу тако да укупан број станова након 

књижења резултата пописа износи 254, такође је предложено да се изврше исправке 

површине стана, обележја стана и обележја зграда и ускладе са стварним стањем (како 

је горе у тексту описано). Пописне листе су потписане од стране пописне комисије.   

Комисија за попис опреме и уметничких дела извршила је попис бројањем и мерењем. 

Опрема која је дата трећим лицима на коришћење пописана је у посебним пописним 

листама. Пописне листе су потписане од стране чланова Комисије. Комисија је у 

Извештају само констатовала да постоје одступања књиговодственог стања у односу на 

стварно стање, што је наведено у пописним листама и да је након пописа извршено 

евидентирање средстава у књиговодствену евиденцију. У извештају је наведен списак 

од  92 комада опреме  (столице, ормари, противпожарни апарати, монитори, итисони, 

аутомат за кафу, фотоапарати, штампачи и друга опрема наведена у списку) која је 

предложена за расход јер је по процени Комисије неисправна, оштећена или у 

дотрајалом стању и да је није могуће поправити.  

 

Попис финансијске имовине и обавеза  
Попис финансијске имовине, потраживања и обавеза обухвата попис: дугорочних 

финансијских пласмана, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, 

потраживања и краткорочних пласмана, дугорочних обавеза, краткорочних обавеза, 

обавеза по основу осталих расхода. 

Комисија за попис новчаних средстава, потраживања и обавеза извршила је попис 

новчаних средстава на рачуну на основу извода о стању на рачуну на дан 31.12.2019. 

године. Попис новчаних средстава на рачунима извршен је увидом у Изводе КРТа.  

Комисија је пописала дате авансе за нефинансијску имовину у износу од 263.374 

хиљаде динара, кредите дате домаћим јавним нефинансијским институцијама у износу 

од 1.853 хиљада динара, кредите физичким лицима у земљи за потребе станова у 

износу од 933 хиљаде динара, домаће акције и остали капитал у износу од 127.734 

хиљаде динара, Новчана средства у износу од 17.814 хиљада динара, Краткорочна 

потраживања у износу од 868.528 хиљада динара, Краткорочни пласмани у износу од 

67.063 хиљаде динара, Активна временска разграничења у износу од 37.153 хиљаде 

динара. По изјашњењу одговорних лица Градска управа за имовину и имовинско 

правне послове послала је 851 ИОС закупцима пословног простора, 28 закупаца је 

потврдило ИОС, 39 је оспорило ИОС, а за 342 ИОСа није успело уручење. Због 

великог броја неуспелог уручења, Градска управа је уручење извршила у складу са 

чланом 78. Закона о управном поступку, путем истицања на огласној табли.  

Комисија је увидом у документа Правобранилаштва Града Новог Сада, предложила да 

се потраживања од три правна лица у износу од 3.129 хиљада динара пренесу на 

спорна потраживања. Комисија за попис је предложила отпис потраживања у износу од 

1.749 хиљада динара.  

Попис обавеза 

Пописане су Обавезе из пословања у износу од 1.773 хиљаде динара и Пасивна 

временска разграничења у износу од 35.380 хиљада динара. Усаглашавање са 

добављачима вршено је у већој мери. 
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3.3.2. Актива 

Укупна актива исказана у Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године износи 

103.949.138 хиљада динара, а састоји се од нефинансијске имовине у износу од  

67.749.951 хиљаде динара (65%) и финансијске имовине у износу од 36.199.187 хиљаде 

динара (35%). 

 

3.3.2.1. Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним средствима у 

износу од 67.588.677 хиљаде динара и нефинансијску имовину у залихама у износу од 

161.274  хиљаде динара. Укупна нефинансијска имовина у сталним средствима Града 

Новог Сада обухвата: 

Табела бр.45: Нефинансијска имовина у сталним средствима                                         у хиљадама динара 

Р.б. Опис 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2018. године 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 

1 Некретнине и опрема 39.125.293 45.702.545 

2 Култивисана имовина 121.873 127.086 

3 Природна имовина 304.842 18.501.248 

4 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 7.625.063 3.140.912 

5 Нематеријална имовина 125.713 116.886 

 Укупно: 47.302.784 67.588.677 

Некретнине и опрема – конто 011000 обухвата зграде и грађевинске објекте у нето 

вредности од 44.684.550 хиљада динара, опрему у нето вредности од 827.410 хиљаде 

динара и остале некретнине и опрему у нето вредности од  190.585 хиљада динара. 

Структура по корисницима садашње вредности некретнина и опреме у 

консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године је следећа:                                      
Табела бр.46: Структура некретнине и опреме по буџетским корисницима                                      у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 

31.12.2019. године 
% учешћа 

1 2 3 4 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 35.443.574 78% 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 6.529.736 14% 

3 ГУ за спорт и омладину 266  

4 ГУ за саобраћај и путеве 18.574  

5 ГУ за комуналне послове 48.379  

6 ГУ за привреду 3.182  

7 Служба за заједничке послове 452.998 1% 

8 ГУ за урбанизам и грађевинске послове 9  

9 Туристичка организација 24.085  

10 ПУ „ Радосно детињство“ 2.724.006 6% 

11 Установе културе 428.419 1% 

12 Месне заједнице 29.317  

 Укупно 45.702.545 100% 

У структури вредности некретнина и опреме највеће учешће има Градска управа за 

грађевинско земљиште и инвестиције (78%), Градска управа за имовину и имовинско 

правне послове (14%) и Предшколска установа „Радосно детињство“ (6%). 

Зграде и грађевински објекти (011100) исказана вредност у консолидованом Билансу 

стање је 44.684.550  и то код следећих буџетских корисника: 
Табела бр.47: Зграде и грађевински објекти                 у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године 

1 2 3 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 35.430.051 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 6.504.604 
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3 Служба за заједничке послове 232.643 

4 ПУ „ Радосно детињство“ 2.392.568 

5 Установе културе 105.187 

6 Месне заједнице 19.497 

 Укупно 44.684.550 

У поступку ревизије испитивали смо евиденцију некретнина у пословним књигама 

Града у односу на јединствену евиденцију непокретности у јавној својини. 

Последњим изменама Одлуке о градским управама Града Новог Сада, у члану 23б, 

утврђена је надлежност Градске управе за имовину и имовинско правне послове која, 

између осталог, обухвата „вођење јединствене евиденције непокретности у јавној 

својини Града Новог Сада“ али је наведено да се под непокретностима подразумевају 

станови, пословни простори, гараже, гаражна места, стамбене зграде, стамбено-

пословне зграде, пословне зграде, помоћне зграде и др. На овај начин Одлуком о 

градским управа Града Новог Сада није јасно дефинисано у чијој надлежности је 

вођење јединствене евиденције непокретности за земљиште, улице, тргове, путеве и 

друге непокретности у јавној својини Града, које нису набројане. Јединствена 

евиденција непокретности је успостављена на основу пријављених података које су 

достављали корисници јавних средстава Града Новог Сада о имовини коју користе. 

Градска управа за имовину и имовинско-правне послове доставила је податке да у 

својој интерној евиденцији, са стањем на дан 31.12.2019. године, има евидентиране 

4462 јединице имовине и то:  

(1) за 2696 јединица окончан je упис права јавне својине у Катастру непокретности 

од чега је 2228 јединица унето у Регистар јединствене евиденције 

непокретности ( и то: 120 службених зграда, 767 јединица пословног простора, 

294 стамбених зграда, 350 станова, 95 гаража, 55 гаражних места, 401 јединица 

других грађевинских објеката, осам делова зграда и 138 јединица земљишта). За 

преосталих 468 јединица непокретности је у току поступак уноса у јединствену 

евиденцију непокретности;  

(2) за 238 јединица се прикупља документација за упис јавне својине; 

(3) за 286 јединица послата је документација Републичкој дирекцији за имовину; 

(4) за једну јединицу је послата документација у Републички геодетски завод; 

(5) за  232 јединицу је послата документација у Градско правобранилаштво,  

(6) за 268 јединица се води или је окончан поступак реституције;  

(7) 468 јединица је нелегално; 

(8) 68 јединица су културно-историјски споменици и 

(9) 205 јединица је отуђено.  

На основу презентованих података и објашњења одговорних лица може се 

констатовати да јединствена евиденција непокретности не обухвата инфраструктурне 

објекте (путеве, улице, мостове, тргове, мреже и др). На захтев ревизије одговорна 

лица Градске управе за имовину и имовинско правне послове сачинили су изјашњење о 

активностима у вези уписа права јавне својине. Предуслов за покретање поступка 

уписа јавне својине, између осталог, било је да је на непокретностима  уписано право 

коришћења Града, правних претходника Града, предузећа, установа и других, чији је 

оснивач Град Нови Сад. Како је у изјашњењу наведенo, Градска управа је покренула 

поступке за упис права јавне својине за све непокретности где су Законом били 

испуњени услови. На већем броју непокретности је уписана јавна својина у корист 

Града, док је за неке непокретности поднет захтев код катастра непокретности тако да 

је упис у току. За поједине непокретности се није могао покренути поступак уписа 

права јавне својине из разлога што је поднет захтев за враћање одузете имовине у 
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складу са Законом о враћању одузете имовине и обештећењу или су непокретности 

бесправно саграђене.  

На основу прегледа који је сачинила Градска управа за имовину и имовинско правне 

послове у Катастру непокретности јавна својина Града уписана је на 528 станова, 2329 

јединица грађевинских објеката (пословни простори, гараже, други грађевински 

објекти и друго), 88 инфраструктурих објеката и 16084 парцела земљишта. У Регистру 

јединствене евиденције непокретности евидентирано је 350 станова, 1740 јединица 

грађевинских објеката и 138 парцела земљишта. У књиговодственој евиденцији 

директних и индиректних буџетских корисника и других корисника евиденитрано је 

439 станова, 801 јединица грађевинских објеката 4519 инфраструктурних објеката и 

18441 парцела грађевинског земљишта. На основу презентованих података и 

објашњења одговорних лица може се констатовати да јединствена евиденција 

непокретности не обухвата сву имовину која је у јавној својини Града и која је 

евидентирана у Катастру непокретности, те да је упис јавне својине у току. 

Евиденције у пословним књигама (главна књига и помоћне књиге и евиденције) Града 

непотпуне најмање  за део имовине која се у Катастру непокретности води као јавна 

својина Града и то: 1.890 парцела осталог земљишта површине 7.573.840 м2, 544 

парцела пољопривредног земљишта, 6 парцела шумског земљишта површине 43035м2, 

89 станова и 1500 јединица грађевинских објеката (пословни простори, гараже, други 

грађевински објекти и друго).  
Табела бр.47а: Преглед имовине у јавној својини Града Новог Сада  

ОПИС 

Евиднеција РГЗ на дан 

1.јул 2020. (јавна 

својина Града Новог 

Сада) 

Регистар јединствене 

евиденције 

непокретности на дан 

31.12.2019. 

Књиговодствена 

евиденција на дан 

31.12.2019. године 

(укупно директни и 

индиректни корисници) 

Станови 528 350 439 

Грађевински објекти 

(пословни простори, 

гараже, други 

грађевински објекти и 

друго) 

2329 1740 829 

Инфраструктурни 

објекти 

88  4518 

Земљиште 16084 138 18441 

Ревизијом узорковане документације је утврђено следеће: 

- Регистар јединствене евиденције непокретности не обухвата сву имовину која је 

у јавној својини Града и непотпуна је најмање за грађевинско земљиште, остало 

земљиште, мреже, путеве, улице, тргове и остале инфраструктурне објекте,  

-  у пословном књигама (помоћна и главна књига) директних и индиректних није 

исказана имовина најмање за део грађевинских објеката (пословни простор, гараже, 

други грађевински објекти и друго) и део парцела земљишта који су у јавној својини 

Града Новог Сада, због чега изражавамо резерву на исказану вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у консолидованом Билансу стања. 

 

Ризик 

Уколико у пословним књигама Града не буде евидентирана сва имовина која је у јавној 

својини јединице локалне самоуправе постоји ризик од неовлашћене употребе, 

оштећења и губитка имовине и да ће исказана имовина Града у финансијским 

извештајима бити потцењена. 
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Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да сву нефинансијску имовину 

која је идентификована као јавна својина Града и за коју је упис јавне својине завршен, 

књиговодствено евидентирају у пословним књигама Града.  

 

Опрема (конто 011200) исказана је у консолидованом Билансу стања у укупном износу 

од 827.410  хиљада динара и то код следећих буџетских корисника: 
Табела бр.48: Опрема                                                                                у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године 

1 2 3 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 2.573 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 25.132 

3 ГУ за спорт и омладину 266 

4 ГУ за саобраћај и путеве 6.916 

5 ГУ за комуналне послове 47.874 

6 ГУ за привреду 3.182 

7 Служба за заједничке послове 220.078 

8 ГУ за урбанизам и грађевинске послове 9 

9 Туристичка организација 7.880 

10 ПУ „ Радосно детињство“ 331.438 

11 Установе културе 172.242 

12 Месне заједнице 9.820 

 Укупно 827.410 

У поступку ревизије утврдили смо неправилности: 

- код Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције није исправно 

исказано почетно стање на конту 011100 - Зграде и грађевински објекти за износ од 

1.155 хиљада динара, 

- код Завода за заштиту споменика културе није исправно исказано почетно 

стање на конту 011200 – Опрема  за износ од 3.000 хиљаде динара и на конту 016100 – 

Нематеријална имовина за износ од 200 хиљада динара, 

- код Месне заједнице Јужни Телеп, Месне заједнице Ветерник, Месне заједнице 

Адице и Месне заједнице 7 јули није исправно исказана бруто вредност и исправка 

вредности у обрасцу Биланса стања на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти (у 

укупном износу од 1.668 хиљада динара), 

- код Месне заједнице Футог, Месне заједнице Јужни Телеп, Месне заједнице 

Гаврило Принцип, Месне заједнице Народни хероји, Месне заједнице Руменка,    

Месне заједнице Ветерник, Месне заједнице Адице, Месне заједнице Пејићеви 

салаши, Месне заједнице Подбара, Месне заједнице Острво, Месне заједнице 

Бистрица, Месне заједнице Салајка, Месне заједнице Житни трг, Месне заједнице 

Лиман III, Месне заједнице Детелинара, Месне заједнице Омладински покрет, Месне 

заједнице Бегеч, Месне заједнице I Војвођанска бригада, Месне заједнице Стари град, 

Месне заједнице Вера Павловић, Месне заједнице Лиман, Месне заједнице Бошко 

буха и Месне заједнице 7 јули, у обрасцу Биланс стања није исправно исказана бруто 

вредност и исправка вредности на конту 011200 – Опрема ( у укупном износу за све 

месне заједнице од 3.530 хиљада динара). 

 

Мере предузете у поступку ревизије 

У поступку ревизије извршене су исправке књижења и измене у завршним рачунима 

код директног буџетског корисника Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције и код следећих индиректних буџетских корисника: месних заједница 

(Ветерник, Адице, 7. јули, Футог, Јужни Телеп, Гаврило Принцип, Народни хероји, 
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Руменка, Пејићеви салаши, Подбара, Острво, Бистрица, Салајка, Житни трг, Лиман 

III, Детелинара, Омладински покрет, Бегеч, I Војвођанска бригада, Стари град, Вера 

Павловић, Лиман, Бошко Буха) и Завода за заштиту споменика културе Нови Сад.  

 

Остале некретнине и опрема ( конто 011300) исказана је у износу од 190.585 хиљада 

динара код следећих буџетских корисника: 
Табела бр.49: Остале некретнине и опрема                                          у хиљадама динара  

Р.б. Корисник 
Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године 

1 2 3 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 10.950 

2 ГУ за саобраћај и путеве 11.658 

3 ГУ за комуналне послове 505 

4 Служба за заједничке послове 277 

5 Туристичка организација 16.205 

6 Установе културе 150.990 

 Укупно 190.585 

У поступку ревизије испитивали смо вођење евиденције у помоћној књизи 

основних средстава и евидентирање имовине у главној књизи и утврдили смо 

следеће: 

- Градска управа за грађевинске послове и инвестиције је софтвер садашње 

вредности 1.127 хиљада динара евидентирала на конту 011191 Плиноводи уместо на 

групи конта 016100 Нематеријална имовина и за исти износ није исправно евидентиран 

извор средстава јер је више исказан конто 311111 Зграде и грађевински објекти, а мање 

је исказан конто 311161 Нематеријална имовина  што није у складу са чланом 10. и 13.  

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, 

- Градска управа за грађевинске послове и инвестиције  је клупе за седење 

садашње вредности 3.057 хиљада динара евидентирала на конту 011191 Плиноводи 

уместо на групи конта 011200 Опрема и  за исти износ није исправно евидентиран 

извор средстава јер је више исказан конто 311111 Зграде и грађевински објекти, а мање 

је исказан конто 311161 Нематеријална имовина  што није у складу са чланом 10. и 13.  

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, 

- Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције је због неправилног 

евидентирања софтвера садашње вредности 1.127 хиљада динара и опреме садашње 

вредности 3.057 хиљада динара применила неправилну амортизациону групу и 

неправилно обрачунала амортизацију, што није у складу са Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

- Служба за заједничке послове је на конту 016171 Остала нематеријална имовина 

евидентирала опрему (специјални и универзални алати, мерни и контролни уређаји, 

прибор, инструменти и апарати) чија је садашња вредност нула и опрему (рачунари, 

штампачи и телефонска централа) садашње вредности 52 хиљаде динара,   уместо да је 

наведена опрема књижена на одговарајућа  конта у оквиру синтетичког конта 011200 

Опрема,  што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се нематеријална имовина и опрема не евидентира на прописаним контима 

имовине постоји ризик да позиције активе у Билансу стања буду нетачно приказане и 

да амортизација буде нетачно обрачуната и исказана. 
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Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да нематеријалну имовину и 

опрему евидентирају на прописаним контима имовина и извора средстава и да обрачун 

амортизације ове имовине врши у складу са прописима. 

 

Култивисана имовина (конто 012000) исказана је у износу од 127.086 хиљада динара 

код директног буџетског корисника Дирекција за робне резерве.  

Природна имовина (конто 014000) исказана је у износу од 18.501.248 хиљаде динара 

и односи се на земљиште и то код (1) Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције 18.196.406 хиљада динара, (2)  Градске управе за комуналне послове  у 

износу од 292.495  хиљаде динара и код (2) Месних заједница у износу од  12.347 

хиљада динара.   

 На основу увида у помоћне књиге основних средстава у Градској управи за 

грађевинско земљиште и инвестиције утврђено је да је од укупно 18349 парцела 

грађевинског земљишта укупне површине 33.590.810 м2, унета вредност за 3950 

парцела која износи 18.196.406 хиљада динара. Остале парцеле имају исказану 

вредност нула јер је у току процена њихове вредности, због чега је исказана вредност 

грађевинског земљишта у консолидованом Билансу стања  потцењена. 

Ревизијом узорковане документације је утврђено да је у консолидованом Билансу 

стања мање исказана вредност  грађевинског земљишта јер је 14.399 парцела 

грађевинског земљишта  унето у помоћну књигу без вредности.  

 

Ризик 

Уколико у пословним књигама не буде исказана вредност целокупног грађевинског 

земљишта које је јавна својина Града, јавља се ризик да у финансијском извештају неће 

бити тачно исказана вредност земљишта. 

Препорука број 10 

Препоручује се одговорним лицима Града Новог Сада да интензивирају активности 

везане за унос вредности  грађевинског земљишта  у пословне књиге за парцеле које су 

евидентиране без вредности. 

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси конто – 015000  исказани су у износу 

од 3.140.912 хиљадa динара у консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 

2019. године и обухватају имовину у припреми у износу од 1.683.085  хиљада динара и 

авансе за нефинансијску имовину у износу од 1.457.827 хиљада динара.  

Нефинансијска имовина у припреми (конто 015100) исказана је код следећих 

корисника: 
Табела бр.50: Нефинансијска имовина у припреми по корисницима                                  У хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Стање на дан 

31.12.2018.године 

Стање на дан 

31.12.2019.године 

1 2 3 4 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 4.808.501 1.194.500 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 780.766 394.860 

3 ГУ за комуналне послове  4.224 4.224 

4 ГУ за образовање 12.868 12.868 

5 ГУ за урбанизам и грађевинске послове 4.500  

6 ПУ „Радосно детињство“ 168.151 53.174 

7 ГУ за културу - 16.574 

8 Установе културе (консолидовано) 8.099 6.884 

 УКУПНО 5.787.109 1.683.085 
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1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције исказала је почетно 

стање нефинансијске имовине у припреми на дан 01.01.2019. године  у износу од 

4.808.501 хиљада динара, а вредност имовине у припреми која је пренета на конта 

имовине у употреби износи  3.614.000 хиљада динара. Исказано стање имовине у 

припреми на дан 31.12.2019. године износи 1.194.500 хиљада динара. 

2) Градска управа за имовину и имовинско правне послове исказала је почетно 

стање нефинансијске имовине у припреми на дан 01.01.2019. године  у износу од 

780.766 хиљада динара, а вредност имовине у припреми која је пренета на конта 

имовине у употреби износи  385.906 хиљада динара. Исказано стање имовине у 

припреми на дан 31.12.2019. године износи 394.860 хиљада динара и односи се на 

изградњу објеката чији су радови започети у 2018. и 2019. години.  

3) Градска управа за комуналне послове је исказала имовину у припреми у износу 

од 4.224 хиљаде динара која се односи на израду идејног решења за изградњу 

регионалног центра за управљање комуналним отпадом у износу од 391 хиљаду динара 

и на радове на рекултивацији деградираног земљишта односно напуштеног копа ради 

стављања земљишта у првобитну намену у КО Каћ у износу од 3.832 хиљаде динара. 

Радови на рекултивацији земљишта у завршени и извођач радова је доставио окончану 

ситуацију.  

4) Градска управа за образовање је исказала у почетном стању за 2019. годину 

инвестиције у припреми у износу од 12.868 хиљада динара. Овај износ се односи на 

ПДВ плаћен у 2018. години по основу радова на капиталном одржавању и санацији 

објекта ОШ „Јован Поповић“ у Новом Саду. Радови на капиталном одржавању су 

завршени и објекат је у функцији.  

5) Градска управа за културу је у 2019. години извршила набавку опреме за музичко 

сценске манифестације у износу од 16.574 хиљада динара. По изјашњењу одговорног 

лица опрема још увек није стављена у употребу тј. не употребљава се.  

6) Предшколска установа  „Радосно детињство“ је исказала вредност имовине у 

припреми у износу од 53.174 хиљаде динара  од чега се на објекте у изградњи у 

Ораховој улици, у улици Драгомира Бојанића-Гидре и улици Десанке Максимовић 

односи износ од 50.605 хиљада динара, а преостали износ од 2.569 хиљада динара 

односи на опрему за домаћинство, опрему за образовање и опрему за производњу, 

моторну и немоторну опрему. На основу табеларног прегледа који је сачинила ова 

установа, опрема у вредности од 625 хиљада динара евидентирана је као имовина у 

припреми иако су то средства која су набављена 2008, 2010, 2011, 2014. и 2016. године.  

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Радосно детињство“ да 

преиспитају оправданост набавке опреме  из претходних година и предузму 

активности везане за активирање и стављање набављене опреме у функцију и њено 

евидентирање на одговарајућим контима имовине у употреби.  

 

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да је 

- Градска управа за образовање исказала имовину у припреми у износу од 12.868 

хиљада динара која се односи на капитално одржавање и санације објекта ОШ „Јован 

Поповић“ у Новом Саду, иако су радови завршени и објекат се налази у функцији, што 

није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

- Градска управа за комуналне послове исказала имовину у припреми у износу од 

3.832 хиљаде динара који се односи радове на рекултивацији земљишта у КО Каћ, који 
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су завршени, уместо да су пренети на одговарајућа конта имовине у употреби, што није 

у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем нефинансијске имовине у припреми и након 

окончања улагања и стицања услова за пренос у употребу, постоји ризик да исказано 

стање имовине и капитала у Билансу стања неће одговарати реалном стању узимајући 

у обзир амортизацију, процену садашње вредности и њеног корисног века трајања.  

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада  да инвестиције које су окончане 

и стављене у функцију књиговодствено пренесу у употребу.  

 

Аванси за нефинансијску имовину (конто 015200) исказана је код следећих буџетских 

корисника: 
Табела бр.51: Аванси за нефинансијску имовину             у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Стање на дан 

31.12.2018.године 

Стање на дан 

31.12.2019.године 

1 2  3 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 1.303.438 814.075 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 81.760 263.375 

3 ГУ за комуналне послове  3.285 - 

4 Служба за заједничке послове  407 407 

5 ПУ „Радосно детињство“ 437.781 359.329 

6 Установе културе 11.283 20.642 

 УКУПНО 1.837.954 1.457.827 

У току вршења ревизије анализирали смо авансе за нефинансијску имовину исказане 

код индиректног буџетског корисника ПУ „Радосно детињство“ и утврдили да се износ 

од 359.329 хиљада динара односи на: авансе за пословне зграде и друге објекте у 

износу од 350.423 хиљаде динара и авансе за набавку опреме за образовање, науку, 

културу и спорт и опрему за домаћинство у укупном износу од 8.905 хиљада динара. 

Анализирали смо авансе за нефинансијску имовину исказане код Градске управе за 

грађевинско земљиште и инвестиције и утврдили да се од укупног износа највећи део 

односи на:  плаћање добављачу „Боровица транспорт“ доо из Руме и „Путеви“ад из 

Сремске Митровице у износу од 462.909 хиљада динара (ово плаћање је предмет 

судског спора из 2013. године  и описано је у делу Извештаја под насловом 

„Потенцијалне обавезе“) и плаћени аванси извођачима радовима за инвестиције које су 

у току (152.663 хиљаде динара „Карин комерц МД“ доо Ветерник  и 150.980 хиљада 

динара „Пут инвест“ доо Сремска Камница). 

Нематеријална имовина конто – 016000 исказана је у Билансу стања на дан 31. 

децембра 2019. године у износу од 116.886 хиљада динара код следећих буџетских 

корисника:                                  
Табела бр.52: Нематеријална имовина                                у хиљадама динара 

Р.б. Корисник Стање на дан 31.12.2019.године 

1 2 3 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 447 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 15.190 

3 ГУ за привреду 166 

4 Служба за заједничке послове  83.352 

5 Туристичке организације 1.298 

6 Установе културе 16.316 

7 Месне заједнице 91 

 УКУПНО 116.886 
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Највећи део нематеријалне имовине исказан је код Службе за заједничке послове и 

односи се на компјутерски софтвер и лиценце за коришћење софтвера  у износу 8.836 

хиљада динара,  књижевна и уметничка дела (књиге и слике) у износу од 7.917 хиљада 

динара и остала нематеријална имовина (патенти, лиценце и остала нематеријална 

улагања) у износу од 66.598 хиљада динара. 

У поступку ревизије анализирали смо промене на основним средствима у 2019. години. 
Табела бр.53:Промене на основним средствима                                                                       у хиљадама динара 

Р

б 
Промене 

Зграде и 

грађевински 

објекти 

(011100) 

Опрема 

(011200) 

Остала 

основна 

средства 

(011300) 

Култивис

ана 

имовина 

(012) 

Природна 

имовина 

(014000) 

Нефинансиј

ска имовина 

у припреми  

(015100) 

Дати 

аванси 

(015200) 

Нематериј

ална 

имовина 

(016000) 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

  
Набавна 

вредност 
                  

1 

Стање на 

почетку 

године 

49.168.142 2.104.008 197.957 121.872 304.841 5.782.610 1.837.954 398.095 59.915.481 

2 Нове набавке  202.444 278.013 28.848   17.494.409 4.178.528 1.201.231 39.122 23.422.595 

3 

Пренос са 

инвестиција у 

току 

7.330.766 186.003   5.720 701.997 7.603.237     621.248 

4 
Отуђивања и 

расходовања 
109.991 48.615 4.166 506   674.816     838.094 

5 
Обрачун 

аванса 
            1.581.357   1.581.357 

  
Стање на 

крају године 
56.591.361 2.519.409 222.639 127.087 18.501.247 1.683.085 1.457.828 437.217 81.539.873 

  
Исправка 

вредности 
                  

1 

Стање на 

почетку 

године 

10.728.347 1.589.741 26.726         272.383 12.617.197 

2 
Амортизација 

текуће године 
1.220.452 134.337 6.244         47.948 1.408.981 

3 
Отуђивања и 

расходовања 
41.988 32.079 915           74.982 

  
Стање на 

крају године 
11.906.810 1.691.999 32.055   0 0 0 320.331 13.951.195 

  

Садашња 

вредност 

31.12.2019. 

44.684.551 827.410 190.584 127.087 18.501.247 1.683.085 1.457.828 116.886 67.588.678 

1 

Садашња 

вредност 

31.12.2018. 

38.439.795 514.267 171.231 121.873 304.841 5.782.610 1.837.954 125.712 47.298.284 

На основу података приказаних у табели, Град Нови Сад је у 2019. години исказао 

промене на нефинансијској имовини у сталним средствима, у износу од: 
 Табела бр.54: Рекапитулација промене на нефинансијској имовини                                       у хиљадама динара 

                                                    набавна вредност           исправка вредности                 садашња вредност 

01.01.2019.година                   59.915.481                   12.617.197                                       47.298.284 
31.12.2019.година                   81.539.873                   13.951.195                                       67.588.677 

Промене у 2019. години         21.624.392                   1.333.998                                         20.290.394 

 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима je повећана за  

20.290.393 хиљада динара услед следећих пословних промена: 

- као резултат нових набавки у Граду Новом Саду у износу од 23.422.595 хиљаде 

динара, преноса са инвестиција у току у износу од 621.248 хиљаде динара, обрачуна 
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аванса у износу од 1.581.357  хиљаде динара и отуђивања и расходовања у износу од 

838.094 хиљада динара ; 

-повећања исправке вредности у износу од 1.333.998 хиљада динара, услед обрачуна 

амортизације у износу од 11.408.981  хиљада динара, отуђивања и расходовања у 

износу од 74.983  хиљада динара. 

Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2019. 

години у износу од 21.624.392 хиљада динара исказано је код следећих буџетских 

корисника, као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
Табела бр.55: Повећање набавне вредности                                                                 у хиљадама динара 

Р. 

б. 
Корисник 

Зграде и 

грађ.објекти 

(011100) 

Опрема 

(011200) 

Остала 

основна 

средства 

(011300) 

Култивисана 

имовина 

(012000) 

Природна 

имовина 

(конто 

014000) 

Нефинансијска 

имовина у 

припреми и 

аванси (015100 

и 015200) 

Нематеријална 

имовина ( 

конто 01600) 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 

ГУ за 

грађевинско 

земљиште 

5.999.029       18.196.406 4.103.363   20.092.072 

2 

Градска 

управа за 

имовину и 

имовинско 

правне 

послове 

838.848 2.427       204.292   636.983 

3 

Градска 

управа за 

комуналне 

послове 

  32.848       3.285   29.563 

4 
Дирекција за 

робне резерве 
      5.214       5.214 

5 
ПУ „Радосно 

детињство“ 
574.130 203.339       193.430   584.039 

6 
Туристичка 

организација 
  5.165 1.861       398 7.424 

7 
Установе 

културе 
11.212 51.424 11.109     8.144 929 82.818 

8 
Месне 

заједнице 
  -723         50 -673 

9 

Остали 

директни 

корисници 

  120.921 11.712     16.575 37.745 186.953 

  Укупно: 7.423.219 415.401 24.682 5.214 18.196.406 -4.479.651 39.122 21.624.393 

Повећање набавне вредности на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у износу 

од 7.423.219 хиљада динара исказано је код Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције у износу од 5.999.029 хиљада динара и односи се на израду пројектно 

техничке документације, изградњу и уређење грађевинских и саобраћајних објеката, 

Градске управе за имовину и имовинске правне послове у износу од 838.848 хиљада 

динара и односи се на пренос са инвестиција у току на конта имовине у употреби 

објеката који су изграђени, код ПУ „Радосно детињство“ у износу од 574.130 хиљада 

динара које се односи на пренос са инвестиција у току на конта имовине у употреби - 

изградња централне кухиње и доградњу и адаптацију вртића,  и код Установа културе 

у износу од 11.212 хиљада динара.  

Повећање набавне вредности на конту 011200 – Опрема у износу од 415.401 хиљада 

динара у својим пословним књигама евидентирали су следећи буџетски корисници: ПУ 

„Радосно детињство“ у износу од 203.339 хиљада динара и односи се на набавку 

канцеларијске, рачунарске и опреме за домаћинство и угоститељство, Градска управа 

за комуналне послове у износу од 32.848 хиљада динара и односи се на  набавку 
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навалног ватрогасног возила у износу од 29.563 хиљада динара и обрачунате авансе за 

опрему  у износу од 3.285 хиљада динара, Туристичка организација у износу од 5.165 

хиљада динара, установе културе у износу од 51.424 хиљада динара, ,Градска управа за 

имовину и имовинско правне послове у износу од 2.427 хиљада динара и остали 

директни корисници у износу од 120.921 хиљада динара међу којима је повећање 

вредности опреме код Службе за заједничке послове Града Новог Сада у износу од 

123.801 хиљада динара а смањење набавне вредности код Градске управе за урбанизам 

и грађевинске послове у износу од 2.880  хиљада динара. 

Повећање набавне вредности на конту 011300 – Остала основна средства у износу од 

24.682 хиљада динара евидентирани су код Установа културе у износу од 11.109 

хиљада динара, Туристичке организације у износу од 1.861 хиљада динара и код 

осталих директних корисника у износу од 11.712 хиљада динара међу којима је 

повећање вредности опреме код Градске управе за саобраћај и путеве. 

Повећање набавне вредности на конту 014000 – Природна имовина у износу од 

18.186.406 хиљада динара евидентирана је код Градске управе за грађевинско 

земљиште и инвестиције и настала је као резултат успостављања помоћне књиге као 

аналитичке евиденције у којој се евидентира земљиште које је у својини Града Новог 

Сада у којој се евидентирају прибављања, отуђења и друге промене на земљишту. 

Отуђивање основних средстава у укупном износу од 838.094 хиљада динара 

евидентирано је код Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције у износу 

од 99.928 хиљада динара, Градске управе за имовину и имовинско-правне послове у 

износу од 10.377 хиљада динара, ПУ „Радосно детињство“ у износу од 709.254 хиљада 

динара, и осталих корисника у износу од 18.535 хиљада динара.  

У поступку ревизије смо извршили анализу упоредног књижења издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000) и промена на нефинансијској имовини у 

сталним средствима у активи  (категорија 010000) код директних корисника буџетских 

средстава и индиректног буџетског корисника Предшколске установе „Радосно 

детињство“.                                
 Табела бр.56: Упоредни преглед класе 000000 и 500000                                                        у хиљадама динара 

Р.б. Корисник 
Укупно класа 

500000 

Укупно 

категорија 

0100000 

Укупно категорија 

0200000 
Разлика 

1 2 3 4  (4-3) 

1 
ГУ за грађевинско земљиште и 

инвестиције 
3.765.375 21.264.169 

                           

17.498.794 

 2   
ГУ за имовину и имовинско правне 

послове 
432.059 755.264 

 
323.205 

3 Дирекција за робне резерве 11.121  12.741 1.620 

4 Служба за заједничке послове 163.562 163.562   

5 ГУза саобраћај и путеве 11.712 11.712   

6 ГУ за комуналне послове 29.563 29.563   

7 ГУ за културу 16.575 16.575   

8 ПУ"Радосно детињство" 496.997 1.074.372  577.375 

9 Туристичка организација  10.050 10.050   

10 Установе културе 91.702 97.277  5.575 

11 Месне заједнице 0 50  50 

 УКУПНО 5.028.716 23.435.335 12.741 18.406.619 

На основу спороведених ревизорских поступака утврдили смо да је вредност 

нефинансијске имовине већа у односу на извршене издатке код следећих корисника: 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције у износу од 17.498.794 хиљаде 

динара и односи се на вредност грађевинског земљишта након успостављања помоћне 

књиге земљишта у износу од 17.494.409 хиљада динара и пренос са инвестиција у току 
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на конта имовине у употреби у износу од 4.385 хиљада динара, Предшколска установа 

„Радосно детињство“ у износу од 577.375 хиљада динара и односи се на пренос са 

инвестиција у току на конта имовине у употреби у износу од 559.837 хиљада динара и 

пренос са аванса за нефинансијску имовину на конта опреме у износу од 17.538 хиљада 

динара, Градска управа за имовину и имовинско правне послове у износу од 323.205 

хиљада динара и односи се на пренос са инвестиција у току на конта имовине у 

употреби, Установа културе у износу од 5.575 хиљада динара и односи се на донације и 

поклоне од чега је највећи износ исказан код Градске библиотеке у износу од 4.337 

хиљада динара, Дирекција за робне резерве у износу од 1.620 хиљада динара и односи 

се на враћене мањкове из ранијих година (који се односе на грла стоке) са спорних 

потраживања на конта робних резерви и месне заједнице у износу од 50 хиљада 

динара. 

У поступку ревизије анализирали смо да ли је успостављена равнотежа између 

имовине (категорија 010000) у активи и извора средстава у пасиви (конто  311100) и 

утврдили смо да нема одступања.                                                                   
Табела бр.57 :Преглед равнотеже између нефинансијска у сталним средствима  и извора средстава                                      

                                                                                                                                                         У хиљадама динара 

Назив 
Нефинансијска имовина у 

сталним средствима 010000 

Нефинансијска 

имовина у сталним 

средствима 311100 

Разлика 

1 2 3 4 

Консолидовани Биланс стања Града Новог Сада 
 на дан 31.12.2019. године 

67.588.677 67.588.677 - 

Нефинансијска имовина у залихама –конто 020000 исказана је у консолидованом 

Билансу стања у укупном износу од 161.274 хиљаде динара и односи се на робне 

резерве (конто 021100) у износу од 120.108 хиљада динара које је исказала Дирекција 

за робне резерве, залихе производње (конто 021200) у износу од 2.849 хиљадa динара 

које су исказале установе културе и роба за даљу производњу (конто 021300) у износу 

од 122 хиљаде динара које су исказале установе културе. 

У поступку ревизије анализирали смо да ли је успостављена равнотежа између 

имовине (категорија 020000) у активи и извора средстава у пасиви (конто  311200) и 

утврдили смо да нема одступања.                                                                   
Табела бр.58 :Преглед равнотеже између имовине у залихама и извора средстава                            У хиљадама динара 

Назив 
Нефинансијска имовина у 

залихама  020000 

Нефинансијска имовина у 

залихама  311200 
Разлика 

1 2 3 4 

Консолидовани Биланс стања Града Новог Сада 

 на дан 31.12.2019. године 
161.274 161.274 - 

 

3.3.2.2. Финансијска имовина 

Финансијска имовина (класа 100000) је у консолидованом Билансу стања на дан 31. 

децембра 2019. године, исказана је у нето вредности од 35.464.148 хиљада динара и 

обухвата следеће позиције: 
Табела бр.59:Финансијска имовина                                                                                                  у хиљадама динара 

Редни 
број 

Опис 
Биланс стања 

31.12.2018. године 
Биланс стања 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 

1 Дугорочна домаћа финансијска имовина  16.124.138 13.003.424 

2 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 6.218.574 5.010.565 

3 Краткорочна потраживања  15.813.437 13.767.285 

4 Краткорочни пласмани 266.114 341.648 

5 Активна временска разграничења 3.371.874 3.341.226 

 Укупно 41.794.137 35.464.148 
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Дугорочна домаћа финансијска имовина (конто 111000)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године дугорочна домаћа 

финансијска имовина исказана је у износу од 13.003.424 хиљаде динара, а обухвата: 

кредити домаћим пословним банкама у износу од 1.853 хиљаде динара, кредити 

домаћим јавним нефинансијским организацијама у износу од 22.415 хиљаде динара, 

кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи у износу од 933 хиљаде динара и 

домаће акције и остали капитал у износу од 12.978.223 хиљаде динара. 

Кредити домаћим пословним банкама (конто 111400) 
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су у бруто 

вредности у износу од 9.002 хиљаде динара и умањени су путем исправке вредности у 

износу од 7.149 хиљада динара тако да је вредност кредита домаћим пословним 

банкама исказана у нето вредности у износу од 1.853 хиљаде динара. Ови кредити 

евидентирани су код директног буџетског корисника Градске управе за имовину и 

имовинске правне послове и према изјашњењу одговорних лицa преузети од 

ЈП“Пословни простор“ у ликвидацији у 2018. години. 

Исказане кредите чине депозити дати пословним банкама, и то МБ „Унион банка“ а.д. 

Београд у износу од 3.196 хиљада динара, Бањалучка банка а.д. Бањалука, филијала 

Београд у износу од 935 хиљада динара и Панонија а.д. за осигурање у износу од 4.871 

хиљада динара. Наведени кредити исправљени су путем отписа, и то МБ „Унион 

банка“ а.д. Београд у износу од 3.196 хиљада динара, Бањалучка банка а.д. Бањалука, 

филијала Београд у износу од 935 хиљада динара и Панонија а.д. за осигурање у износу 

од 3.018 хиљада динара. На основу увида у регистре надлежних институција утврдили 

смо да се ради о привредним субјектима које су стечају  и на банке које су престале са 

радом.  

Градска управа за имовину и имовинско правне послове обратила се Народној банци 

Србије ради утврђивања правног следбеника банака којима су дати депозити ради 

утврђивања стања депозита, односно правног статуса банака које нису у стечају. 

Народна банка Србије је дописом број 1629/2/19 од 01. јула 2019. године обавестила 

Градску управу за имовину и имовинско правне послове да је Привредни суд у 

Београду 01. новембра 2012. године отворио поступак стечаја над МБ „Унион банком“ 

а.д. Београд и за стечајног управника именовао Агенцију за осигурање депозита, а за 

Бањалучку банку а.д. и Панонија а.д. за осигурање не поседују документацију. 

Агенција за осигурање депозита дописом број 1357/19 од 21. маја 2019. године 

обавестила Градску управу да је МБ „Унион банци“ а.д. Београд признато 

потраживање у износу од 3.196 хиљада динара у V  исплатном реду по пријави 

потраживања број 196, а дописом број 2956/19 од 01. новембра 2019. године да 

Бањалучка банка а.д. и Панонија а.д. за осигурање нису у надлежности Агенције.  

Градска управа за имовину и имовинско правне послове се поводом депозита код 

Бањалучке банке а.д. и Панонија а.д.  обратила Агенцији за привредне регистре, 19. 

фебруара 2020. године, од које до дана доношења овог Извештаја није стигао одговор. 

Према изјашњењу одговорног лица број XXV-40-5/20-611 од 03. јуна 2020. године  

исправка вредности потраживања за кредите пословним банкама извршена је од стране 

ЈП „Пословни простор“ у ликвидацији у износима у којима се проценило да 

потраживања неће бити наплатива и на основу предлога Комисије за попис за новчаних 

средства, потраживања и обавеза. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 
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Кредити дати јавним нефинансијским организацијама (конто 111500)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана су у укупном 

износу од 22.415 хиљаде динара, евидентирану код директног буџетског корисника 

Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције. ЈП „Завод за изградњу града“,  

ДП „Нови Сад Гас“ као извођач радова и  МЗ „Ковиљ“  потписали су 25. септембра 

2003. године Уговор о преносу средстава број 01-6783/2 године на износ од  10.000 

хиљада динара ради финансирања почетка изградње дистрибутивне мреже природног 

гаса у насељу Ковиљ. Чланом 3. Уговора предвиђено је да Месна заједница, након 

склапања уговора са грађанима, изврши сукцесиван повраћај средстава ЈП „Завод за 

изградњу града“, у року од најкасније 10 година, од дана потписивања уговора. Овим 

чланом је уређено да ће МЗ „Ковиљ“сваке године вршити повраћај средстава у износу 

од 10% вредности уговора уз плаћање камате на нивоу годишње есконтне стопе НБС. 

ЈП „Завод за изградњу града“ је средства на основу Уговора о асигнацији број 04-185 

од 16. октобра 2003. године уплатио на рачун ДП „Нови Сад Гас“ у износу од 10.000 

хиљада динара. Годишње је обрачунавана камата на дата средства како је предвиђено 

чланом 3. Уговора о преносу средстава. ЈП „Завод за изградњу града“ послао је 

опомену пред тужбу Месној заједници Ковиљ у 2005. години, а у 2008. години послао 

је Извод отворених ставки на дан 31.12.2007. године ДП „Нови Сад Гас“, где у 

одговору број 712/08 од 31.01.2008. године ДП „Нови Сад Гас“ наводи да је 

гасификација извршена и да нема потраживања ни према Заводу за изградњу Града ни 

према Месној заједници Ковиљ. Месна заједница „Ковиљ“ није закључила уговоре са 

грађанима по основу изградње дистрибутивне мреже природног гаса и није извршила 

повраћај ЈП „Завод за изградњу града“ по основу Уговора о преносу средстава ради 

финансирања почетка изградње дистрибутивне мреже природног гаса у насељу Ковиљ. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да је: 
- Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције  исказала потраживања по 

основу кредита датих јавним нефинансијским институцијама у износу од 22.415 

хиљада динара  на основу Уговора о преносу средстава из 2003. године, који су 

закључили ЈП „Завод за изградњу града“ и МЗ „Ковиљ“, а да нису предузете мере за 

повраћај датих средстава, што није у складу са чланом 3. Уговора о преносу средстава.  

 

Ризик 

Уколико се не спроводе одредбе уговору по основу средстава датих јавним 

нефинансијских организацијама, јавља се ризик да средства неће бити коришћена за 

планиране намене. 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да преиспитају исказана 

потраживања по основу датих кредита јавним нефинансијским организацијама и 

предузму активности везане за спровођење одредби Уговора о преносу средстава, који 

је закључен са МЗ „Ковиљ“.  

 

 

 

Кредити физичким лицима и  домаћинствима у земљи (конто 111600)   
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су у износу од 

933 хиљаде динара, евидентирани код директног буџетског корисника Градске управе 

за имовину и имовинско правне послове. Уговори за стамбене кредите закључени су са 
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девет физичких лица у 2005. години на период од 20 година. Градска управа годишње 

обрачунава камату како је предвиђено Уговорима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

Домаће акције и остали капитал (конто 111900 ) 

 У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године домаће акције и остали 

капитал исказан је у износу од 12.978.223 хиљада динара. Ова средства се односе  на 

учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима чији је Град оснивач  

и исказани су у Билансима стања следећих директних буџетских  корисника: 
Табела бр.60:Домаће акције и остали капитал                                              у хиљадама динара 

Редни 

Број 
Корисник Износ 

1 2 3 

1 ГУ за имовину и имовинске правне послове 127.834 

2 ГУ за спорт и омладину 1.172.184 

3 ГУ за саобраћај и путеве 722.278 

4 ГУ за привреду 580 

5 ГУ за комуналне послове 10.394.447 

6 ГУ за урбанизам и грађевинске послове 78.461 

7 ГУ за финансије 482.439 

 Укупно 12.978.223 

 

У поступку ревизије смо испитали евидентирано учешће у капиталу јавних предузећа и 

привредних друштава које је исказано у износу од 12.978.223 хиљада динара. 
Табела бр.61: Преглед учешћа оснивачког капитала Града Новог Сада у јавним предузећима на дан 31.12.2019. године    

                                                                                                                                                                                            у хиљадама динара 

Редни 

број  
Назив Јавног предузећа чији је оснивач ЈЛС 

Оснивачки 

капитал 

евидентиран  у 
књигама Града 

на конту 111900 

Исказан износ 
у Билансу 

стања ЈП на 

дан 31.12.2019.  

Оснивачки 

капитал Града 

према 
подацима из 

АПР-а 

Износ 
оснивачког 

капитала у 

акту о 
оснвању ЈП 

и измени 

акта  

1 2 3 4 5 6 

I ГУ за комуналне послове          

1 ЈКП "Водовод и канализација" Нови Сад 6.519.291 6.519.291 6.519.291 6.519.291 

2 ЈКП "Новосадска топлана"Нови Сад 2.913.690 2.913.690 2.913.690 2.463.690 

3 ЈКП "Лисје"Нови Сад 21.929 21.929 0 21.929 

4 ЈКП "Чистоћа"Нови Сад 313.165 313.165 0 313.165 

5 ЈКП "Градско зеленило" Нови Сад 75.163 75.163 0 75.163 

6 ЈКП "Тржница" Нови Сад 493.837 493.837 478.045 456.232 

7 ЈКП "Информатика"       Нови Сад 47.922 47.922 0 47.922 

8 ЈКП "Зоохигијена и Ветерина" Нови Сад 8.890 8.890 8.890 6.897 

  Укупно 10.393.887 10.393.887 9.919.916 9.904.289 

II ГУ за спорт и омладину         

1 
ЈП "  Спортски и пословни центар Војводина" 
Нови Сад 

1.172.184 1.172.184 598.879 598.879 

  Укупно 1.172.184 1.172.184 598.879 598.879 

III ГУ за урбанизам и грађевинске послове          

1 ЈП "Урбанизам" Нови Сад 78.461 78.461 78.461 78.461 

  Укупно 78.461 78.461 78.461 78.461 

IV ГУ за привреду         

1 
Пословни инкубатор Нови Сад - Business 

incubator Novi Sad doo 
80 80 80 80 
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2 
Регионалној развојној агенцији Бачка д.о.о. 

Нови Сад  
500 500 500 500 

  Укупно 580 580 580 580 

V ГУ за имовину и имовинско правне послове         

1 ЈКП Стан Нови Сад 127.801 132.798 93.443 88.724 

  Укупно 127.801 132.798 93.443 88.724 

VI ГУ за саобраћај         

1 JKП "Паркинг сервис" Нови Сад 44 44 44 44 

2 ЈКП "Пут" Нови Сад 0 9.711 0 80.206 

3 ЈГСП "Нови Сад" Нови Сад 722.234 722.234 0 722.234 

  Укупно 722.278 731.989 44 802.484 

  Укупно I-VI 12.495.191 12.509.899 10.691.323 11.473.417 

 
Табела бр.62: Преглед учешћа оснвачког капитала  Града Новог Сада код АД и ДОО  на дан 31.12.2019. године       

       у хиљадама динара 

Редни 

број  
КОРИСНИК 

Оснивачки капитал 

евидентиран  у књигама 

Града на конту 111900 

Оснивачки капитал Града 

према  подацима централног 

регистра ХОВ/или АПР 

1 2 3 4 

1 ГУ за финансије     

1 Алма монс доо, Нови Сад 29 29 

2 Заштитна радионица доо, Београд 638 638 

3 ДЕС доо, Нови Сад 93.358 93.358 

4 Новосадски сајам ад Нови Сад 191.971 191.971 

5 ЈС Слободна царинска зона ад Нови Сад 142.131 142.131 

6 Звезда филм ад Нови Сад 54.201 54.201 

7 Политика ад Нови Сад 51 51 

8 ШКО конзорцијум ад у ликвидацији Лесковац 60 60 

 
Укупно 482.439 482.439 

2 ГУ за комуналне послове     

1 "ЕНС Нови Сад" а.д. 560 560 

  Укупно 560 560 

3 ГУ за имовину и имовинско правне послове   

1 Алма монс доо, Нови Сад 33 33 

 Укупно 33 33 

  Укупно 483.032 483.032 

Увидом у евиденицију Агенције за привредне регистре утврђено је да је за Јавно 

комунално предузеће за одржавање стамбених и пословних простора „Стан“ Нови Сад 

уписан капитал 93.443 хиљаде динара, а износ унетог (уплаћеног) капитала 82.680 

хиљада динара. 

Одлуком о усклађивању одлуке о организовању комуналне радне организације 

„Водовод и канализација“, Одлуком о усклађивању одлуке о организовању јавног 

предузећа „Информатика“, Одлуком о усклађивању одлуке о организовању комуналне 

радне организације „Градско зеленило“и Одлуком о усклађивању одлуке о 

организовању комуналне радне организације „Лисје“ наведено је да уписани и 

уплаћени новчани капитал код Агенције за привредне регистре износи 100 динара, 

Одлуком о усклађивању одлуке о организовању комуналне радне организације 

„Тржница“  наведено је да уписани и уплаћени новчани капитал код Агенције за 

привредне регистре износи 9.522 хиљада динара, а даље се у Одлукама наводи „Град 

Нови Сад, у складу са прописима који регулишу финансијско извештавање, наглашава 

да основни капитал јавног предузећа према годишњем финансијском извештају на дан 
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31.12.2015. године износи стање исказано у Билансу стања јавних предузећа. Наведени 

податак се наводи у циљу праћења стања и промена на капиталу у финансијским 

извештајима“. Одлукама о организовању јавних предузећа, чији је оснивач Град Нови 

Сад, није исказана номинална вредност капитала, те на такав начин није јасно 

дефинисана вредност учешћа капитла оснивача у јавним предузећима. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да: 

- постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу јавних предузећа 

чији је оснивач Град Нови Сад. Вредност евидентирана у Агенцији за привредне 

регистре укупно износи 10.691.323 хиљадe динара, вредност капитала евидентираног у 

пословним књигама јавних предузећа и нефинансијских приватних предузећа укупно 

износи 12.509.899 хиљада динара, док је у Консолидованом финансијском извештају 

Града Новог Сада учешће у капиталу у овим правним лицима исказано  у укупном 

износу од 12.495.191 хиљаду динара. 

Ризик  

Евидентирањем финансијске имовине, по основу учешћа у капиталу јавних предузећа и 

нефинансијских приватних предузећа чији је Град оснивач, без претходног 

усаглашавања,  јавља се ризик од нетачног исказивања вредности финансијске 

имовине. 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сад да утврде тачан износ учешћа у 

капиталу јавних предузећа чији је Град оснивач и на основу тога усагласе евиденције у 

својим пословним књигама, у пословним књигама  јавних предузећа код којих имају 

исказано учешће у капиталу и да предузму мере у циљу регистрације истих у за то 

надлежним институцијама. 

 

Новчана средства, племенити метали и хартије од вредности (конто 121000)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године новчана средства, 

племенити метали и хартије од вредности исказани су у укупном износу од 5.010.565 

хиљада динара и односе се на жиро и текући рачуни у износу од 4.956.238 хиљада 

динара и девизни рачун у износу од 54.327 хиљада динара. 

Жиро и текући рачуни (конто 121100)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године стање на рачуну исказано 

је у износу од 4.956.238 хиљада динара. На основу увида у Преглед података о промету 

и стању на рачуну трезора 511- Град Нови Сад на дан 31.12.2019. године утврдили смо 

да је стање исправно исказано. Сви индиректни корисници извршили су повраћај 

пренетих, а неутрошених буџетских средстава до краја године на рачун извршења 

буџета. 
  Табела бр.63: Жиро и текући рачуни                                                                                                   у хиљадама динара 

Редни број Опис Износ 

1 2 3 

1 Рачун извршења буџета Града Новог Сада 4.913.200 

2 Стање на рачунима за посебне намене ( 740, 741,743 745, 761, 763, 76456) 29.002 

3 Стање на рачуну посебних депозита ( 804 рачуни) 14.036 

  Стање на жиро и текући рачуни  (АОП 1051) 4.956.238 

У консолидованом Билансу стања исказано стање на рачуну представља стање на 

подрачуну извршења буџета Града у износу од 4.913.200 хиљада динара, стање на 

подрачуну посебног депозита у износу од 14.036 хиљада динара, док су средства на 

                                                 
56 Правилнник о плану подрачуна консолидованог рачуна трезора (Службени гласник РС број 50/19) 
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осталим подрачунима у оквиру Консолидованог рачуна трезора Града Новог Сада на 

дан 31.12.2019. године приказана у наредној табели:  
Табела бр.64: Подрачуни  за посебне намене                                                                                    у хиљадама динара 

Редни број КОРИСНИК Износ 

1 Градска управа за имовину и имовинско правне послове-рефундација трошкова 161 

2 Градска управа за социјалну и дечију заштиту - пројекат Заједно у будућност 940 

3 Музеј Града Новог Сада - донаторска средства 44 

4 Позориште младих - рачун боловања 155 

6 Установе културе - сопствена средства 27.701 

Укупна средства 29.002 

 

У поступку ревизије извршили смо увид у Јединствени регистар рачуна за правна лица 

и предузетнике НБС и утврдили да Градска управа за саобраћај и путеве Града Новог 

Сада има рачун у банци „Поштанска штедионица“ а.д. Београд на коме је исказан 

салдо на дан 30.11.2019. године у износу од 5.984 хиљаде динара и рачун у „Еurobanci 

EFG“а.д. Београд на коме су средства према последње исказаном стању на дан 

20.04.2010. године износила 1.464 хиљада динара. На основу објашњења одговорних 

лица, Извршни одбор Скупштине Града Новог Сада је 2002. године закључком 

задужио Заједничку службу органа Града Новог Сада да за потребе Градске управе 

Града Новог Сада отвори рачун  „Средства од накнаде за отварање и затварање 

привременог друмског понтонског моста“, на који ће се уплаћивати средства 

прикупљена у висини утврђеној споразумом Савезне Владе и Дунавске комисије. За 

потпис уговора о депоновању средстава био је овлашћен секретар Градске управе, а за 

оверу потписаних налога и других аката за исплату користио се печат Градске управе, 

Секретаријат за саобраћај и путеве. Последњи извод којим располаже Градска управа 

за саобраћај и путеве од  „Еurobanке EFG“а.д. Београд је извод број 1/2010 од 

20.04.2010. године и гласи на Градску управу Града Новог Сада.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да:  

- у консолидованом Билансу стања Града Новог Сада је мање исказана 

финансијска имовина Града за укупан износ од 7.448 хиљада динара, јер Градска 

управа за саобраћај и путеве Града Новог Сада има отворене  рачун, ван 

Консолидованог рачуна трезора, и то  у банци „Поштанска штедионица“ а.д. Београд 

број 200-2642480101934-60, на коме су на дан 30.11.2019. године исказана средства у 

износу од 5.984 хиљаде динара и рачун у „Еurobanci EFG“а.д. Београд број 250-

2060000015090-14 на коме су средства према последње исказаном стању на дан 

20.04.2010. године износила 1.464 хиљада динара,  што није у складу са чланом  9. 

тачка 11. Закона о буџетском систему.  

Ризик 

Уколико корисници буџетских средстава имају имају отворене рачуне ван 

Консолидованог рачуна трезора постоји ризик да консолидовани финансијски 

извештаји неће исказати право стање финансијске имовине Града. 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да све рачуне преко којих врше 

пословање отварају у оквиру Консолидованог рачуна трезора складу са Законом о 

буџетском систему. 
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Девизни рачуни (конто 121400)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године стање на девизном рачуну 

исказано је у износу од 54.327 хиљада динара. На основу увида у Преглед стања 

средстава на дан 31.12.2019. године на девизним подрачунима буџетских корисника у 

оквиру Консолидованог рачуна трезора Града Новог Сада, а који се води у Управи за 

трезор – филијала Нови Сад утврдили смо да је стање исправно исказано. 
Табела бр.65: Стање на девизним рачунима Града Новог Сада                                                          у хиљадама динара 

Редни 

број 
КОРИСНИК Валута 

Износ 

девизних 

средстава 

Средњи курс 

НБС на дан 

31.12. 

Укупно - 

динарска 

противвредност 

на дан 31.12. 

1 Градоначелник Града Еуро 75,00 117,59 9 

2 Градска управа за имовину и имовинско 

правне послове 

Еуро 125.960,55 117,59 14.812 

3 Градска управа за имовину и имовинско 

правне послове 

Еуро 25.530,30 117,59 3.002 

4 Градска управа за грађевинско земљиште 

и инвестиције 

Еуро 67.485,00 117,59 7.935 

5 Градска управа за привреду Еуро 39.976,68 117,59 4.701 

6 Градска управа за културу Еуро 1.088,00 117,59 128 

7 Градска управа за културу Еуро 188.238,73 117,59 22.135 

8 Установе културе Еуро 13.396,50 117,59 1.576 

9 Установе културе Долар 272,90 104,92 29 

  УКУПНО   462.023,66   54.327 

 

Краткорочна потраживања (конто 122000)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године краткорочна потраживања 

исказана су у нето вредности од 13.767.285 хиљада динара и односе се на  

потраживања по основу продаје и друга потраживања.  

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (конто 122100) исказана су 

у бруто износу од 14.573.873 хиљада динара и умањена су путем исправке вредности у 

износу од 806.588 хиљада динара, тако да је вредност потраживања по основу продаје 

и друга потраживања исказана у нето вредности у износу од 13.767.285 хиљада динара. 

Потраживања су исказана код следећих буџетских корисника: 
  Табела бр:66: Потраживања по основу продаје и друга потраживања                                   у хиљадама динара 

Редни 

број 
КОРИСНИК 

Биланс стања 

31.12.2019 

% учешћа у укупним 

потраживањима 

1 Градоначелник Града Новог Сада 128 0,00% 

2 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 2.976.865 21,65% 

3 ГУ за имовину и имовинско правне послове 868.528 6,31% 

4 Дирекција за робне резерве 165.929 1,20% 

5 ГУ за саобраћај и путеве 361 0,00% 

6 Градска пореска управа 9.490.006 68,94% 

7 Градска управа за привреду 32 0,00% 

8 Градска управа за спорт 208 0,00% 

9 ГУ за комуналне послове 123.913 0,91% 

10 Служба за заједничке послове 27 0,00% 

11 ГУ за инспекцијске послове 35.134 0,25% 

12 ГУ за урбанизам и грађевинске послове 20.657 0,15% 

13 ГУ за финансије 6.731 0,00% 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 120 

 

 

14 ПУ „ Радосно детињство“ 55.805 0,42% 

15 Установе културе 22.961 0,17% 

  Укупно 13.767.285 100% 

 

1) Градска пореска управа   

Потраживања од купаца (конто 122111) 

Потраживања по основу  ненаплаћених јавних потраживања која администрира и 

наплаћује Градска пореска управа Нови Сад исказана су у износу од 9.490.006 хиљада 

динара и приказана су у следећој табели: 
 Табела бр.67: Потраживања по основу ненаплаћених јавних прихода                           у хиљадама динара 

Облик јавног прихода 
Прописани уплатни 

рачун 

Потраживања на дан 31.12.2019. 

године 
Укупна потраживања 

на дан 31.12.2019. 
године Главни дуг Камата  

1 2 4 5 6 

Порез на земљиште 711147 65.202 94.979 160.181 

Самодопринос из прихода лица која 

се баве самосталном делатношћу 
711184 192 1.488 1.680 

Порез на имовину обвезника који не 

воде пословне књиге 
713121 2.887.303 2.112.679 4.999.982 

Порез на имовину обвезника који 

воде пословне књиге 
713122 690.630 512.353 1.202.983 

Порез на акције на име и уделе 713611 3.895 12.939 16.834 

Комунална такса за коришћење 

рекламних паноа 
714431 7.000 8.732 15.732 

Боравишна такса, по решењу 
надлежног органа јединице локалне 

самоуправе 

714553 -231 0 -231 

Посебна накнада за заштиту и 

унапређење животне средине 
714562 21.814 32.340 54.154 

Накнада за коришћење простора на 

јавној површини у пословне и друге 
сврхе, осим ради продаје штампе, 

књига и других 

публикација,производа старих и 
уметничких заната и домаће 

радиности 

714565 15.982 698 16.680 

Накнада за коришћење јавне 

површине за оглашавање за 

сопствене потребе и за потребе 
других лица 

714566 27.491 1.051 28.542 

Накнада за коришећење јавне 

површине по основу заузећа 

грађевинским материјалом и за 
извођење грађевинских радова и 

изградњу 

714567 3.977 34 4.011 

Комунална такса за истицање фирме 
на пословном простору 

716111 311.813 315.416 627.229 

Комунална такса за коришћење 
простора на јавним површинама 

741531 10.544 10.778 21.322 

Комунална такса за заузеће јавне 

површине грађевинским материјалом 
741535 -1 0 -1 

Увећање пореског дуга у поступку 

принудне наплате, који је правна 

последица принудне наплате 
изворних прихода јединица локалне 

самоуправе 

743924 7.825 371 8.196 

Укупно    4.053.436 3.103.858 7.157.294 
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Градска пореска управа на дан 31.12.2019. године евидентирала у својим пословним 

књигама потраживања преузета од ЈКП „Информатика“ у укупном износу од 2.332.712 

хиљаде динара, а односе се на Накнаду за коришћење грађевинског земљишта у износу 

од 2.240.605 хиљаде динара и Посебну накнаду за заштиту и унапређење животне 

средине у износу од 92.107 хиљада динара. 

 

2) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (конто 122100) исказана су 

у бруто износу од 3.369.569 хиљада динара и умањена су путем исправке вредности у 

износу од 392.704 хиљада динара тако да је вредност потраживања по основу продаје и 

друга потраживања исказана у нето износу од 2.976.865 хиљада динара и приказана су 

у наредној табели: 

 
Табела бр.68: Потраживања у нето износу ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције                 у хиљадама динара 

Р.број Опис потраживања 
Укупна потраживања на дан 

31.12.2019. године 

1 Потраживања од купаца  2.921.479 

2 Потраживања за откупљене станове 39.565 

3 Остала потраживања од државних органа и организација 11.835 

4 Депозити код судова за вештачење и за учешће на лицитацији 2.092 

5 Остала краткорочна потраживања 2.020 

6 Исправка вредности осталих потраживања 126 

Укупно 2.976.865 

 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције евидентирала је потраживања 

од купаца у износу од 2.921.479 хиљада динара а односе се на: 

-потраживања од купаца – правних лица за накнаду за уређивање грађевинског 

земљишта у износу од 2.280.077 хиљада динара, 

- потраживања од купаца – физичких лица за накнаду за уређивање грађевинског 

земљишта у износу од 511.594 хиљаде динара, 

-потраживања од купаца за закуп станова у износу од 6.045 хиљада динара, 

-потраживања од купаца за рефундацију трошкова електричне енергије и комуналних 

услуга за станове у закупу у износу од 15.565 хиљада динара, 

-потраживања од купаца од давања у закуп грађевинског земљишта у износу од 35.528 

хиљада динара, 

-потраживања од купаца  по основу доприноса за уређење грађевинског земљишта у 

износу од 67.430 хиљада динара, 

-потраживања до купаца за судске трошкове и накнаду штете у износу од 4.244 хиљаде 

динара и  

- остала потраживања од купаца у износу од 996 хиљада динара. 

Потраживања из пословања Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције  

ревидирали смо путем захтева за независним конфирмацијама. Независне 

конфирмације су стизале директно на адресу Државне ревизорске институције. Oд 43 

независне конфирмације које су упућене  на адресу купаца, одговорено је на 4, од којих 

је код два потврђено и усаглашено стање потраживања, док су два купца исказала 

потраживање мање него у помоћној књизи купаца за 16.297 хиљаде динара. 
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Табела бр.69: Потврда салда            у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Назив и место купца 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглашено 

у динарима 

(више 

исказано) 

1. Завод за заштиту споменика културе Нови Сад 31.550 16.785 14.765 
 

2. Ђаковић Владимир 50.739 50.739 0 
 

3. АТП "Војводина" ад,НОви Сад 34.560 34.560 0 
 

4. "Карин инвест" доо, Нови Сад 1.532 0 1.532 
 

  Износ укупно послатих конфирмација  118.381 102.084 16.297 
 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције да  предузму све активности у циљу редовног усаглашавања стања 

потраживања. 

 

3) Градска управа за комуналне послове  

Потраживана по основу продаје и друга потраживања (Конто 122100) исказана су 

у износу од 123.913 хиљада динара и односе се на потраживања за неуплаћени део 

добити из ранијег периода ЈКП “Чистоћа“ Нови Сад у износу од 100.735 хиљада 

динара (по основу остварене добити исказане у Завршном рачуну за 2015. годину) и 

ЈКП „Информатика“ Нови Сад у износу од 23.179 хиљада динара (по основу остварене 

добити исказане у Завршном рачуну за 2011. и 2012. годину). У поступку ревизије се 

нисмо уверили да је Градска управа за комуналне послове предузела мере за наплату 

исказаних потраживања. 

Ревизијом презентованих документа је утврђено да је Градска управа за комуналне 

послове исказала потраживања у износу од 123.913 хиљада динара, по основу 

неуплаћеног дела добити јавних предузећа чији је оснивач Град Нови Сад за 2011, 2012 

и 2015. годину, јер ЈКП “Чистоћа“  и ЈКП „Информатика“ нису уплатила део добити у 

буџет Града,  што је супротно члану 58. Одлуке о буџету за 2012. године, члану 57. 

Одлуке о буџету за 2013. годину и члану 53. Одлуке о буџету за 2016. годину, којима је 

уређено да јавна предузећа чији је оснивач Град, имају обавезу да на прописан рачун за 

уплату јавних прихода, уплате у буџет Града део добити најкасније до 30. новембра 

текуће године за коју је одлука о буџету и донета.  

 

Ризик 

Уколико се не предузму мере за наплату исказаних потраживања јавља се ризик да 

приходи јединице локалне самоуправе неће бити наплаћени. 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да преиспитају износ исказаних 

потраживања по основу неуплаћеног дела добити исказаних код јавних предузећа чији 

је оснивач Град Нови Сад и предузму активности везане за њихову наплату. 

 

4) Градска управа за имовину и имовинско правне послове  

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (конто 122100) исказана су 

у укупном износу од 1.282.411 хиљада динара и умањена су путем исправке вредности 

у износу од 413.883 хиљада динара тако да је вредност потраживања по основу продаје 

и друга потраживања исказана у нето износу од 868.528 хиљада динара.  

Структура исказаних потраживања дата је у следећој табели:  
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Табела бр.70: Потраживања у нето износу ГУ за имовину и имовинско правне послове                у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Укупна потраживања 

на дан 31.12.2019. 

године 

1 Потраживања од купаца 770.697 

2 Спорна потраживања од купаца  336.007 

3 Исправка вредности потраживања од купаца у земљи        158.374 

4 Потраживања за затезне камате 11.983 

5 Исправка вредности потраживања за камате и дивиденде 255.509 

6 Потраживања за откупљене станове 134.663 

7 Потраживања за стамбене кредите 14.124 

8 Потраживања од Фондова по основу исплаћених накнада запосленима 214 

9 Потраживања од других правних и физичких лица за накнаду штете 4.594 

10 Остала краткорочна потраживања 10.129 

  Укупно 868.528 

Градска управа за имовину и имовинско правне послове евидентирала је потраживања 

од купаца у износу од 770.697 хиљада динара, а односе се на: 

- потраживања од купаца за закуп станова у износу од 705.060 хиљада динара, 

- потраживања од купаца за рефундацију трошкова електричне енергије и комуналних 

услуга за станове у закупу у износу од 45.091 хиљаде динара. Градска управа месечно 

издаје рачуне за закуп  и рефундацију трошкова. 

-Спорна потраживања од купаца исказана су у износу од 336.007 хиљада динара, и 

умањена путем исправке вредности у износу од 158.374 хиљаде динара. Према 

изјашњењу одговорног лица ова потраживања су преузета од ЈП „Пословни простор – 

у ликвидацији“ и односе се на потраживања  од купаца која су на основу судских 

пресуда евидентирана на овом конту јер је неизвесна наплата истих и не постоји 

могућност да се директно отпишу, док за потраживања исказана на конту исправка 

вредности потраживања од купаца рок за наплату потраживања је истекао. 

-Потраживања за стамбене кредите евидентирана су у износу од 14.124 хиљаде динара, 

а односе се на потраживања по основу Уговора о стамбеном кредиту, који су 

закључивани на период од 40 година. Градска управа годишње, на преостали износ 

кредита обрачунава камату и врши ревалоризацију учешћа и ануитета за насталу 

курсну разлику. 

-Потраживања од других правних  и физичких лица за накнаду штете евидентирана су 

у износу од 4.594 хиљаде динара, а односе се на потраживања од два лица за два 

пословна објекта, која су срушена и отписана по извештају пописне комисије  из 2008. 

године. Против лица је покренут судски спор за накнаду штете и спорови још нису 

завршени. 

-Остала краткорочна потраживања евидентирана су у износу од 10.129 хиљада динара, 

а односе се на потраживања по основу неуплаћене добити од ЈКП „Стан“ за 2015. и 

2016. годину у износу од 9.227 хиљада динара и потраживања по основу закупа 

станова преузета из евиденције ЈКП „Информатика у износу од 902 хиљаде динара. По 

објашњењу одговорних лица Градске управе за имовину и имовинско правне послове 

ЈКП „Стан“ је за износ од 9.227 хиљада динара покрило губитак, по основу одлука 

Надзорног одбора, а без сагласности оснивача.  

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да је Градска управа за имовину 

и имовинско правне послове исказала је потраживања по основу неуплаћене добити од 

ЈКП „Стан“ за 2015. године и 2016. године у укупном износу од 9.227 хиљада динара, а 
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да није предузела активности за наплату исказаних потраживања, што је супротно 

члану 53. Одлуке о буџету за 2016. годину и члану 53. Одлуке о буџету за 2017. годину, 

којима је уређено да јавна предузећа чији је оснивач Град, имају обавезу да на 

прописан рачун за уплату јавних прихода, уплате у буџет Града део добити најкасније 

до 30. новембра текуће године за коју је одлука о буџету и донета. 

 

Ризик 

Уколико се не предузму мере за наплату исказаних потраживања јавља се ризик да 

приходи јединице локалне самоуправе неће бити наплаћени. 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да предузму активности везане 

за наплату потраживања по основу исказане добити јавних предузећа чији је оснивач 

Град Нови Сад. 

 

Потраживања из пословања Градске управе за имовину и имовинско правне послове 

ревидирали смо путем захтева за независним конфирмацијама. Независне 

конфирмације су стизале директно на адресу Државне ревизорске институције. Oд 106 

независних конфирмација које су упућене  на адресу купаца, одговорено је на 31, од 

којих је код 19 потврђено и усаглашено стање потраживања, 10 купaца исказала су 

потраживање мање него у помоћној књизи купаца за 16.017 хиљаде динара, док су два 

купца исказала стање веће него у помоћној књизи купаца за 4.790 хиљаде динара. 
Табела бр.71: Потврда салда          у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Назив и место купца 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглашено у 

динарима (више 

исказано) 

1 "Оптикус" д.о.о. 0 0 0 0 

2 
"НС груп некретнине" доо,Нови 
Сад 

128 0 128 0 

3 
"La change Vitraž-de gusto"кафе 

ресторан,Нови Сад 
0 0 0 0 

4 "Велвет 021" УР,Нови Сад 0 0 0 0 

5 "Lear corporation" Нови Сад 0 0 0 0 

6 "Планета спорт"доо,Београд 0 0 0 0 

7 Градски спортски савез Новог Сада 4.998 0 4.998 0 

8 Бициклистички клуб Војводина 1.011 429 582 0 

9 

"Универ партнер"доо, 

Петроварадин 
0 0 0 0 

10 Београдска обућа "Уно" 9.028 9.028 0 0 

11 "Дизајн лукс" доо,Нови Сад 0 0 0 0 

12 Ад "Бб траде" Житиште 0 0 0 0 

13 "Новосадска тв" доо 493 5.239 0 4.746 

14 ХТУР "Парк" ад, Нови Сад 56.370 54.060 2.310 0 

15 "Sokače new way" доо,Нови Сад 0 0 0 0 

16 "Неостар" ад,Нови Сад 3.692 0 3.692 0 

17 
УР "City cake shop",Весна Лудошки 
пр,Нови Сад 

0 0 0 0 

18 

"Дан плус интернатионал" 

доо,Нови Сад 
0 44 0 44 
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19 "Меркатор-С",Нови Сад 0 0 0 0 

20 ЈКП "Информатика" Нови Сад 0 0 0 0 

21 Апотека "Lilly drogerie" Београд 0 0 0 0 

22 "Mmm pizza group"  Нови Сад 0 0 0 0 

23 "Треф ехпорт импорт" Нови Сад 55 0 55 0 

24 
"Зекстра група-Зекстра" доо, 
Београд 

23.909 23.746 163 0 

25 "Дуња 2018" доо, Нови Сад 0 0 0 0 

26 "Беоинвекс доо, Нови Сад 0 0 0 0 

27 Сур "Као некад",Нови Сад 13 0 13 0 

28 "Панкомерц" доо,Нови Сад 2.687 0 2.687 0 

29 Кафе "Кеј 021",Нови Сад 0 0 0 0 

30 УР "Јадран код Вуке",Нови Сад 26.677 26.677 0 0 

31 
УГ "Firči Think-tank studio",Нови 
Сад 

1.389 0 1.389 0 

    130.450 119.223 16.017 4.790 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције да  предузму све активности у циљу редовног усаглашавања стања 

потраживања. 

 

5) Предшколска установа „Радосно детињство“ 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (конто 122100) исказана су 

у укупном износу од 59.907 хиљада динара и умањена су путем исправке вредности у 

износу од 4.102 хиљада динара тако да је вредност потраживања, након исправке 

вредности, исказана у износу од 55.805 хиљада динара. 

У обрасцу Билансу стања на позицији ОП 1061 – 122100 Потраживања по основу 

продаје и друга потраживања,  није исправно попуњена колона 5 – бруто,  колона 6 - 

исправка вредности није попуњена, а колона 6 - нето вредност је исправно исказана 

што није у складу са чланом 6. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја  корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организаицја за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Радосно детињство“ да 

образац Биланс стања попуњавају у складу са Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја  корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организаицја за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

Структура исказаних потраживања по основу продаје и других потраживања дата је у 

следећој табели: 
Табела бр:72: Потраживања Предшколске установе „Радосно детињство“                                     у хиљадама динара 

Редни број ОПИС ПОТРАЖИВАЊА ИЗНОС ПОТРАЖИВАЊА 

1 
Потраживања од купаца - потраживања од родитеља за услуге боравка 

деце у предшколској установи  из ранијих година 
38.263 

2 
Потраживања од купаца - потраживања од родитеља за услуге боравка 

деце у предшколској установи  из 2019. године 
19.297 

3 
Исправка вредности потраживања од купаца -  родитеља за услуге 

боравка деце у предшколској установи  из ранијих година 
4.102 
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4 Потраживања од купаца - закуп фискултурне сале из ранијих година 513 

5 Потраживања од купаца - закуп фискултурне сале из 2019. године 394 

6 Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима  1.440 

    55.805 

Потраживања од родитеља за услуге боравка деце у Предшколској установи „Радосно 

детињство“ у износу од 38.263 хиљаде динара односе се на период од 2014. до 2018. 

године. Током 2019. године Предшколска установа слала је спискове родитеља 

дужника у вртиће и на тај начин су родитељи опомињани, а потом је вршила испис 

деце чији су родитељи дужници. 

Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима у износу од 

1.432 хиљаде динара односи се на накнаде за породиљско одсуство за месец октобар, 

новембар и децембар. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

-Предшколска установа „Радосно детињство“ није евидентирала потраживања за 

услуге боравка деце за децембар 2019. године (конто 122111 – Потраживања од 

купаца) у износу од 26.178 хиљадa динара. За исти износ је мање исказан конто 291300 

– Обрачунати ненаплаћени приходи и примања,  што није у складу са чланом 11. и 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Ризик  

Уколико се неевидентирају сва потраживања, јавља се ризик од потцењивања 

финансијске имовине у финансијским извештајима. 

Препорука број 17 
Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Радосно детињство“ да 

евидентирају сва потраживања по основу услуга боравка деце у вртићима. 

  

Краткорочни пласмани (конто 123000)  

У консолидованом Билансу стања краткорочни пласмани на дан 31.12.2019. године 

исказани су у износу од 341.648 хиљада динара, а односе се на дате авансе, депозите и 

кауције у износу од 310.336 хиљада динара, хартије од вредности намењене продаји у 

износу од 464 хиљаде динара и остале краткорочне пласмане у износу од 30.848 

хиљада динара.  

Дати аванси, депозити и кауције (конто 123200)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су у износу од  

310.336 хиљада динара, а евидентирани су у Билансима стања следећих корисника: 
Табела бр.73:Дати аванси, депозити и кауције                                                                                            у хиљадама динара 

Редни 
Корисник Биланс стања 31.12.2019. 

број 

1 2 3 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 123.102 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 49.653 

 3 ГУ за привреду 13.446 

 4 ГУ за образовање 118 

5 ГУ за заштиту животне средине 62.528 

6 ГУ за саобраћај и путеве 19.842 
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7 ГУ за комуналне послове 1162 

8 ГУ за финансије 65 

9 Служба за заједничке послове 300 

10 Туристичка организација 1.663 

11 ПУ „ Радосно детињство“ 4.560 

12 Установе културе 33.897 

  Укупно 310.336 

 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције у Билансу стања исказала је 

дате авансе, депозите и кауције у износу од 123.102 хиљада динара, а односе се на 

авансе за обављене услуге у износу од 122.943 хиљаде динара и краткорочне депозите 

у износу од 260 хиљада динара. Наведени аванси у износу од 90.961 хиљада динара 

евидентирани су у 2019. години а износ од 52.142 хиљаде динара односи се на раније 

године.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

2) Градска управа за комуналне послове 

Градска управа за комуналне послове у Билансу стања исказала је дате авансе, 

депозите и кауције у износу од 1.162 хиљада динара, а чине их аванси за обављене 

услуге.   

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

3) Градска управа за имовину и имовинско правне послове 

Градска управа за имовину и имовинско правне послове у Билансу стања дате авансе, 

депозите и кауције исказала је у укупном износу од 61.111 хиљада динара и умањени 

су путем исправке вредности у износу од 11.458 хиљада динара тако да је вредност 

датих аванса, након исправке вредности, исказана у износу од 49.653 хиљада динара. 

Дати аванси односе се на авансе за обављене услуге (конто 123231) у износу од 60.296 

хиљада динара и авансе за остале потребе (конто 123241) у износу од 816 хиљада 

динара. Према изјашњењу одговорног лица број XXV-40-5/20-674 од 09.06.2020. 

године исправка вредности датих аванса, депозита и кауција (конто 123291) исказана је 

у износу од 11.458 хиљада динара и односи се на авансе дате добављачима са којима су 

вођени судски спорови и од којих се нису могли наплатити дати аванси. 

4) Градска управа за заштиту животне средине 

Градска управа за заштиту животне средине у Билансу стања исказала је дате авансе, 

депозите и кауције у износу од 62.528 хиљада динара, а чине их аванси за обављене 

услуге за реализацију програма коришћења средстава буџетског фонда у 2019. години, 

а по основу закључених уговора за програме и пројекте очувања и унапређења 

зеленила у функцији заштите животне средине на јавним површинама на територији 

Града, програме и пројекте чишћења и санирања јавних површина на територији Града, 

програм заштите и развоја заштићених природних добара на територији Града, 

уклањање радиоактивних громобрана, информисање и објављивање података о стању 

животне средине на територији Града.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

5) Градска управа за саобраћај и путеве 
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Градска управа у Билансу стања исказала је дате авансе, депозите и кауције у износу од 

19.842 хиљада динара, чине их аванси за обављене услуге, а по основу закључених 

уговора у 2019. години. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

Хартије од вредности намењене продаји (конто 123300)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су у износу од  

464 хиљаде динара, евидентирани су у Билансу стања код Градске управе за имовину и 

имовинско правне послове и чине их комерцијални записи преузети од ЈП „Пословни 

простор“ у ликвидацији. Захтев за усаглашавање комерцијалних записа број XXV-40-

5/20-478  је послат од стране Градске управе, али на ИОС није одговорено. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

Остали краткорочни пласмани (конто 123900)  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказани су у износу од  

30.848 хиљада динара, евидентирани су у Билансима стања код Градске управе за 

имовину и имовинско правне послове у износу од 16.947 хиљада динара, Градске 

управе за грађевинско земљиште и инвестиције у износу од 991 хиљада динара и код 

Дирекције за робне резерве у износу од 12.846 хиљада динара. 

1) Градска управа за имовину и имовинско правне послове 

Градска управа у Билансу стања исказала је остале краткорочне пласмане у износу од 

16.947 хиљада динара, а чине их потраживања за више плаћени порез на додату 

вредност у  2019. години. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

2) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 
Градска управа у Билансу стања исказала је остале краткорочне пласмане у износу од 

991 хиљада динара, а чине их потраживања за више плаћени порез на додату вредност. 

Према изјашњењу одоговрног лица Градске управе, ПДВ је преузет од ЈП „Завод за 

изградњу града – у ликвидацији“ Нови Сад. Ликвидациони управник је поднео захтев 

за прекњижавање поменутих средстава Пореској управи, и по окончању ликвидације 

средства ће се пренети на Градску управу. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

3) Дирекција за робне резерве 

Дирекција за робне резерве у Билансу стања исказала је остале краткорочне пласмане у 

износу од 12.846 хиљада динара, а чине их порез на додату вредност у примљеним 

фактурама по општој стопи (осим плаћених аванса) у износу од 8.341 хиљада динара, 

порез на додату вредност у примљеним фактурама по посебној стопи (осим плаћених 

аванса) у износу од  3.899 хиљада динара и порез на додату вредност - надокнада 

плаћена пољопривреднику у износу од 538 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

Активна временска разграничења (конто 131000)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године активна временска 

разграничења исказана су у износу од 3.341.226 хиљаде динара и односе се на:  

1) разграничене расходе до једне године у износу од 1.446.932 хиљаде динара, 
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2) обрачунате неплаћене расходе и издатке у износу од 335.181 хиљада динара и 

3) остала активна временска разграничења у износу од 1.559.113 хиљаде динара.  

Разграничени расходи до једне године (конто 131100)  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године, разграничени расходи до 

једне године исказани су у износу од 1.446.932 хиљаде динара, евидентирани у 

Билансу стања код Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције у износу од 

814.875 хиљада динара, Градске управе за имовину и имовинско правне послове у 

износу од 263.374 хиљаде динара, Службе за заједничке послове у износу од 407 

хиљада динара, Предшколске установе „Радосно детињство“ у износу од 359.329 

хиљада динара и установе културе (консолидовано) у износу од 8.947 хиљаде динара. 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 
Градска управа у Билансу стања исказала је разграничене расходе до једне године у 

износу од 814.875 хиљада динара, а чине их унапред плаћени аванси за нефинансијску 

имовину. Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при 

евидентирању ових средстава. 

2) Градска управа за имовину и имовинско правне послове 

Градска управа у Билансу стања исказала је разграничене расходе до једне године у 

износу од 263.374 хиљаде динара, а чине их унапред плаћени аванси за пословне зграде 

и друге објекте у износу од 259.378 хиљада динара и аванси за административну 

опрему у износу од 3.996 хиљада динара. Ревизијом узорковане документације нису 

утврђене неправилности при евидентирању ових средстава. 

3) Предшколска установа „Радосно детињство“  

Предшколска установа „Радосно детињство“ у Билансу стања исказала је разграничене 

расходе до једне године у износу од 359.329 хиљада динара, а чине их унапред плаћени 

аванси за пословне зграде и друге грађевинске објекте у припреми у износу од 350.423 

хиљаде динара и аванси за опрему за образовање, науку, културу и спорт у припреми у 

износу од 8.906 хиљада динара. Ревизијом узорковане документације нису утврђене 

неправилности при евидентирању ових средстава. 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200 )  
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године, обрачунати неплаћени 

расходи и издаци исказани су у износу од 335.181 хиљадu динара, евидентирани код 

следећих буџетских корисника: 
Табела бр:74: Обрачунати ненаплаћени расходи и издаци   у хиљадама динара  

Р.број КОРИСНИК Биланс стања 31.12.2019. године 

1 2 3 

1 Градска управа за саобраћај 10 

2 Градска управа за здравство 1.754 

3 Градска пореска управа 1 

4 Градска управа за финансије 135.772 

5 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 59.013 

6 ГУ за имовину и имовинско правне послове 66.556 

7 Дирекција за робне резерве 889 

8 Скупштина Града Новог Сада 140 

9 Градоначелник Града Новог Сада 264 

10 Градско веће 119 

11 Служба за заједничке послове 18.406 
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12 ГУ за инспекцијске послове 19 

13 Заштитник грађана 3 

14 ПУ „Радосно детињство“ 25.820 

15 Установе културе 25.810 

16 Туристичка организација 606 

  Укупно 335.181 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

Остала активна временска разграничења (конто 131300) 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године, остала активна временска 

разграничења исказани су у износу од 1.559.113 хиљаде динара, од чега је 1.546.228 

хиљада динара евидентирано у Билансу стања код Градске управе за финансије, а 

односи се на дугорочни кредит са Европском инвестиционом банком по основу 

Споразума ЕИБ са Републиком Србијом  у циљу реализације Уговора о финансирању – 

Пројекат изградње градског водовода у Новом Саду. Отплата кредита је у току, а 

употребљен је за улагања која су реализована преко осталог корисника јавних 

средстава ЈП „Водовод и канализација“ Нови Сад. Установе културе исказале су остала 

активна временска разграничења у износу од 12.885 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових средстава. 

 

3.3.2.3. Ванбилансна актива и пасива (конто 351000 и 352000) 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је ванбилансна 

актива и пасива у износу од 139.721 хиљада динара. У билансима стања корисника, 

ванбилансну активу и пасиву исказала је Предшколска установа „Радосно детињство“ 

у износу од 76.474 хиљаде динара и установе културе (консолидовано) у износу од 

63.247 хиљада динара, и то: Библиотека Града Новог Сада у износу од 3.517 хиљада 

динара, Музеј Града Новог Сада у износу од 1.403 хиљаде динара, Новосадско 

позоришзте у износу од 7.529 хиљада динара, Позориште младих у износу од 43.219 

хиљада динара и Завод за заштиту споменика културе Града Новог Сада у износу од 

7.579 хиљада динара. 

Предшколска установа „Радосно детињство“ у Билансу стања исказала је ванбилансну 

активу и пасиву у износу од 76.474 хиљада динара и исказано стање односи се на 

Основна средства у закупу (конто 351111) и Обавезе за основна средства у закупу 

(конто 352111) у износу од 2.969 хиљада динара и Осталу ванбилансну активу (конто 

351151) и Осталу ванбилансну пасиву (конто 352151) у износу од 73.505 хиљада 

динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

-Предшколска установа „Радосно детињство“  није исказала у финансијском извештају 

на позицији ванбилансне активе и пасиве вредност примљених меница и банкарских 

гаранција као средство обезбеђења по основу закључених уговора о јавној набавци у 

2019. години,  у износу од 304.124 хиљаде динара што није у складу са чланом 13. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик  

Уколико се не евидентирају сва средства у ванбилансној активи постоји ризик да ће 

ванбилансна имовина исказана у финансијском извештају бити потцењена. 
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Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Радосно детињство“ да у 

финансијским извештајима на позицији ванбилансне активе и пасиве искаже вредност 

примљених меница и банкарских гаранција. 

 

3.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године износи 

103.214.099 хиљаде динара, а састоји се од обавеза (класа 200000) у износу од 

18.692.394 хиљадe динара (19%) и од капитала, утврђивања резултата пословања и 

ванбилансне евиденције (класа 300000) у износу од 84.521.705 хиљада динара ( 81%). 

 

3.3.3.1. Обавезе 

Укупно исказане обавезе у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године износе 

18.692.394 хиљада динара  и односе се на:  
Табела бр.75: Обавезе                                                                          у хиљадама динара 

Р.б. Обавезе 

Исказане обавезе у 

Билансу стања 

31.12.2018. године 

Исказане обавезе у 

Билансу стања 

31.12.2019.  године 

1 Дугорочне обавезе (Број конта 210000) 3.379.586 2.774.732 

2 Обавезе по основу расхода за запослене (Број конта 230000) 1.537 2.593 

3 
Обавезе по основу осталих расхода изузев расхода за запослене 

(Број конта 240000) 
629 136.112 

4 Обавезе из пословања (Број конта 250000) 151.611 147.491 

5 Пасивна временска разграничења (Број конта 290000) 17.617.156 15.631.466 

  Укупно: 21.150.519 18.692.394 

 

 

Дугорочне обавезе (категорија 210000)  
 У Консолидованом Билансу стања дугорочне обавезе на дан 31.12.2019. године 

исказане су у износу од 2.774.732 хиљаде динара и односе се на: 

- обавезе по основу домаћих дугорочних обавеза у износу од 1.228.504 хиљада 

динара и  

- обавезе по основу страних дугорочних обавеза у износу од 1.546.228 хиљада 

динара. 

Домаће дугорочне обавезе (конто 211000) 

У консолидованом Билансу стања домаће дугорочне обавезе на дан 31.12.2019. године 

исказане су у износу од 1.228.504 хиљаде динара, и евидентиране су у Билансу стања 
код Градске управе за финансије. Наведене обавезе односе се на обавезе по основу 

главнице коју Град Нови Сад има по основу Одлуке о I и II емисији обвезница Уговора 
о куповини дугорочних дужничких хартија од вредности издаваоца Града Новог Сада, 

број II-020-4/2011-36-ГВ/3 од 22. септембра 2011. године
57

 и Уговора број II-020-
4/2012-36-ГБ/03 са UniCredit bank Србија а.д. Београд

58
. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Стране дугорочне обавезе (конто 212000)  

                                                 
57 Одлука о издавању I емисије обвезница број II-020-4/2011-36-ГВ/1 од 22.09. 2011. године 
58 Одлука о издавању II емисије обвезница број II-020-4/2012-22-ГВ/1 од 6.априла 2012. године 
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У консолидованом Билансу стања стране дугорочне обавезе на дан 31.12.2019. године 
исказане су у износу од 1.546.228 хиљада динара, евидентиране су у Билансу стања код 
Градске управе за финансије и представљају обавезе по основу Уговора о задужењу са 
Европском инвестиционом банком, а на основу Споразума ЕИБ са Републиком 
Србијом у циљу реализације Уговора о финансирању – Пројекат изградње градског 
водовода у Новом Саду. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Обавезе по основу расхода за запослене (категорија 230000)   
У Консолидованом Билансу стања обавезе по основу расхода за запослене на дан 

31.12.2019. године  исказане су у износу од 2.593 хиљада динара и чине их: 

- обавезе за плате и додатке у износу од 342 хиљаде динара, 

- обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 201 

хиљада динара, 

- обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 215 хиљада 

динара и  

- службена путовања и услуге по уговору у износу од 1.835 хиљада динара. 

Обавезе за плате и додатке (конто 231000)  
У консолидованом Билансу стања обавезе за плате и додатке на дан 31.12.2019. године 

исказане су у укупном износу од 342 хиљаде динара, и исказане су у Билансу стања 

код Предшколске установе „Радосно детињство“. Ове обавезе односе се на дуг према 

запосленима за плате из 2013. и 2014. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (конто 234000)  
У консолидованом Билансу стања обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца на дан 31.12.2019. године исказане су у укупном износу од 201 хиљаду 

динара и исказане су у Билансу стања код Предшколске установе „Радосно 

детињство“. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима (конто 236000)  

У Консолидованом Билансу стања обавезе по основу социјалне помоћи запосленима на 

дан 31.12.2019. године исказане су у износу од 215 хиљада динара, евидентиране су у 

Билансу стања код Градске управе за здравство у износу од 15 хиљада динара и 

Градске управе за финансије у износу од 200 хиљада динара. Наведена обавеза односи 

се на боловање преко 30 дана за новембар и децембар 2019. године. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

- Градске управе нису евидентирале обавезу по основу накнада запосленима за 

боловање преко 30 дана (конто 236120 – Обавезе по основу нето накнада рефундације) 

за новембар и децембар 2019. године у износу од 848 хиљада динара. Обавезе за 

новембар и износу од 357 хиљада динара нису евидентирале следеће градске управе: 

Градска управа за образовање у износу од 85 хиљаде динара, Градска управа за 

инспекцијске послове у износу од 216 хиљада динара, Градска управа за комуналне 

послове и износу од 56 хиљада динара. Обавезе за децембар у износу од 491 хиљада 

динара нису евидентирале следеће градске управе: Градска управа за опште послове у 

износу од 271 хиљада динара, Градска управа за привреду у износу од 13 хиљада 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 133 

 

 

динара, Градска управа за образовање у износу од 32 хиљаде динара, Градска управа за 

инспекцијске послове у износу од 172 хиљаде динара, Градска управа за комуналне 

послове и износу од три хиљаде динара. За исти износ је мање исказан конто 131200- 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци што није у складу са чланом 11. и 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- Дирекција за робне резерве износ од 244 хиљадe динара више евидентирала на групи 

конта 232000 – Обавезе по основу накнада запосленима, док је исти износ мање 

евидентиран на групи конта 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза и евидентирањем обавеза на 

погрешним економским класификацијама, јавља се ризик од погрешног исказивања 

обавеза у финансијским извештајима.  

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да евидентирају у пословним 

књигама и искажу у финансијским извештајима све обавезе по основу накнада 

запосленима  и да  обавезе по основу социјалних помоћи запосленима евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Службена путовања и услуге по уговору (конто 237000)  

У консолидованом Билансу стања службена путовања и услуге по уговору на дан 

31.12.2019. године исказане су у износу од 1.835 хиљада динара, евидентирана су у 

билансима стања Установа културе, и то код: Историјског архива Града у износу од 11 

хиљада динара, Градске библиотеке у износу од 101 хиљада динара, Установе за 

израду таписерија „Атеље 61“ у износу од 20 хиљада динара, Новосадског позоришта у 

износу од 1.584 хиљаде динара и Културно уметничког центра „Младост“ Футог“ у 

износу од 119 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене (категорија 240000) 
У консолидованом Билансу стања обавезе по основу расхода, изузев расхода за 

запослене на дан 31.12.2019. године исказане су у износу од 136.112 хиљада динара, а 

чине их: 

- обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања у износу од 

135.572 хиљаде динара и  

- обавезе за остале расходе у износу од 540 хиљада динара. 

Обавезе по основу отплате кредита и пратећих трошкова задуживања (конто 

241000) 

У Kонсолидованом Билансу стања обавезе по основу отплате кредита и пратећих 

трошкова задуживања на дан 31.12.2019. године исказане  су у износу од 135.572 

хиљада динара, и евидентиране су у Билансу стања код Градске управе за финансије. 

Наведена обавеза односи се на утврђене негативне курсне разлике на дан 31. децембар 

2019. године, а по основу Одлуке о I и II емисији обвезница Уговора о куповини 

дугорочних дужничких хартија од вредности издаваоца Града Новог Сада, број II-020-
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4/2011-36-ГВ/3 од 22. септембра 2011. године и Уговора број II-020-4/2012-36-ГБ/03 са 

UniCredit bank Србија а.д. Београд.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Обавезе по основу донација, дотација и трансфера (конто 243000) 

Градска управа за финансије, Градска управа за опште послове, Градска управа за 

заштиту животне средине, Градска управа за инспекцијске послове, Градска пореска 

управа, Градска управа за урбанизам и грађевинске послове, Градска управа за 

комуналне послове, Служба извршних органа и Правобранилаштво Града Новог Сада 

месечно обрачунавају и плаћају обавезе за особе са инвалидитетом у складу са чланом 

24. Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавања особа са инвалидитетом. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да: 

- Градске управе нису евидентирале обавезу по основу донација, дотација и трансфера 

(по основу запошљавања особа са инвалидитетом) за децембар 2019. године у износу 

од 498 хиљада динара, и то: Градска управа за финансије у износу од 38 хиљада 

динара, Градска управа за опште послове у износу од 77 хиљада динара, Градска 

управа за заштиту животне средине у износу од 38 хиљада динара, Градска управа за 

инспекцијске послове у износу од 77 хиљада динара, Градска пореска управа у износу 

од 77 хиљада динара, Градска управа за урбанизам и грађевинске послове у износу од 

77 хиљада динара, Градска управа за комуналне послове у износу од 38 хиљада динара, 

Служба извршних органа у износу од 38 хиљада динара и Правобранилаштво Града 

Новог Сада у износу од 38 хиљада динара. За исти износ је мање исказан конто 131200- 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци што није у складу са чланом 11. и 12. 

Правилника о стандардном класиифкационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем обавеза, јавља се ризик од погрешног 

исказивања обавеза у финансијским извештајима.  

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да евидентирају у пословним 

књигама и искажу у финансијским извештајима све обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера.  

 

Обавезе за остале расходе (конто 245000) 

У Консолидованом Билансу стања обавезе за остале расходе на дан 31.12.2019. године  

исказане су у укупном износу од 540 хиљада динара и евидентиране су у билансима 

стања код Дирекције за робне резерве у износу од 447 хиљада динара и Културно 

уметничког центра „Младост“ Футог“ у износу од 93 хиљаде динара. 

Дирекција за робне резерве у Билансу стања исказала је обавезе за остале расходе у 

износу од 447 хиљада динара, а односе се на обавезе за порез на додату вредност на  

мањкове, по основу Одлуке о усвајању извештаја о попису број XVIII-080/20 од 

06.02.2020. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Обавезе из пословања (категорија 250000)  
У консолидованом Билансу стања обавезе из пословања на дан 31.12.2019. године 

исказане су у износу од 147.491 хиљаду динара, а чине их: 
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- примљени аванси, депозити и кауције у износу од 16.752 хиљаде динара,  

- обавезе према добављачима у износу од 130.685 хиљада динара и  

- остале обавезе у износу од 54 хиљаде динара. 

Примљени аванси, депозити и кауције (конто 251000)  
У консолидованом Билансу стања примљени аванси, депозити и кауције на дан 

31.12.2019. године исказани су у износу од 16.752 хиљада динара, а чине их примљени 

аванси у износу од 2.555 хиљада динара и примљени депозити у износу од 14.197 

хиљада динара. 

Примљени аванси (конто 251100) исказани су у износу од 2.555 хиљада динара, и 

евидентирани су у билансима стања код Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције у износу од 2.550 хиљада динара и код Установа културе у износу од пет 

хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Примљени депозити (конто 251200) исказани су у износу од 14.197 хиљада динара, и 

евидентирани су у билансима стања док Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције у износу од 11.862 хиљаде динара, Градске управе за привреду у износу од 

2.174 хиљаде динара  и код Градске управе за имовину и имовинско правне послове у 

износу од 161 хиљада динара.  

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције исказала је примљене депозите 

у износу од 11.862 хиљада динара, а односе се на примљене депозите по основу 

Уговора о отуђењу грађевинског земљишта број XXIV-351-1/19-596 од 24.01.2020. 

године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Обавезе према добављачима (конто 252000)  
У консолидованом Билансу стања обавезе према добављачима на дан 31.12.2019. 

године исказане су и износу од 130.685 хиљада динара. 

 
Табела бр.76: Обавезе према добављачима                          у хиљадама динара 

Р.број КОРИСНИК 
Биланс стања 31.12.2019. 

године 

1 2 3 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 59.013 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 1.773 

3 Дирекција за робне резерве 442 

4 Скупштина Града Новог Сада 140 

5 Градоначелник Града Новог Сада 264 

6 Градско веће 119 

7 ГУ за саобраћај и путеве 10 

8 ГУ за здравство 1.738 

9 Градска пореска управа 1 

10 ГУ за образовање   

11 Служба за заједничке послове 18.405 

12 ГУ за инспекцијске послове 19 

13 Заштитник грађана 3 
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14 ПУ „Радосно детињство“ 25.278 

15 Установе културе 22.874 

16 Туристичка организација 606 

  Укупно 130.685 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције је евидентирала обавезе према 

добављачима у износу од 59.013 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали 

путем захтева за независним конфирмацијама које је субјект ревизије Градска управа 

за грађевинско земљиште и инвестиције, на захтев ревизије,  упутио на адресе 

добављача. У току ревизије послате су независне конфирмације на адресу пет 

добављача, и ниједна конфирмација није враћена. 

2) Градска управа за имовину и имовинско правне послове 

Градска управа за имовину и имовинско правне послове је евидентирала обавезе према 

добављачима у износу од 1.773 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали 

путем захтева за независним конфирмацијама које је субјект ревизије Градска управа 

за имовину и имовинско правне послове, на захтев ревизије,  упутио на адресе 

добављача. У току ревизије послате су независне конфирмације на адресу 23 

добављача, а враћено је 17 од којих код 13 добављача стање обавеза усаглашено, код 

два добављача евидентирана обавеза већа је за 4.625 хиљаду динара а код два 

добављача евидентирана обавеза је мања за 378 хиљада динара од обавеза исказаних у 

пословним књигама Градске управе. 
Табела бр.77: Потврда салда                     у хиљадама динара 

Ред.бр. Назив и место купца 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглашено 

у динарима 

(више 

исказано) 

1 НПН Градња д.о.о. 448 448 0 0 

2 ЈП ЕПС Београд 194 194 0 0 

3 ЕПС дистрибуција" доо,Београд 381 35 346 0 

4 ЈКО "Градско зеленило" 354 322 32 32 

5 ЈКП "Водовод и канализација" 116 116 0 0 

6 ЈКП "Стан" 675 675 0 0 

7 ЈКП "Новосадска топлана" 927 2.360 0 1.433 

8 ГП Петроварадин доо 146 146 0 0 

9 Институт за превентиву,Нови Сад 0 0 0 0 

10 "Гат" доо,Нови Сад 0 0 0 0 

11 "Трон текс" доо,Нови Сад 0 0 0 0 

12 "Интерсек тим" д.о.о. 0 3.160 0 3.160 

13 "Цестор-векс" доо, Београд 0 0 0 0 

14 "Копринг,машинопројект" а.д., Београд 0 0 0 0 

15 "Quiddita" доо, Београд 0 0 0 0 

16 "Бмц конект" доо,Нови Сад 0 0 0 0 

17 "Петро-монт" доо,Нови Сад 0 0 0 0 

    3.241 7.456 378 4.625 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе за имовину и имовинско правне 

послове да предузму све активности у циљу усаглашавања стања са добављачима. 

 

3) Градска управа за комуналне послове 
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Обавезе из пословања смо ревидирали путем захтева за независним конфирмацијама 

које је субјект ревизије Градска управа за комуналне послове, на захтев ревизије,  

упутио на адресе добављача. У току ревизије послате су независне конфирмације на 

адресу 12 добављача, и све су враћене. Код  осам добављача стање обавеза је 

усаглашено, док је код четири добављача евидентирана обавеза већа је за 31.452 

хиљаде динара од обавеза исказаних у пословним књигама Градске управе. 
Табела бр.78: Потврда салда                      у хиљадама динара 

Ред.бр. Назив и место купца 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглашено 

у динарима 

(више 

исказано) 

1 ЈКП "Чистоћа" 0 689 0 689 

2 ЈКП "Информатика" 0 0 0 0 

3 ЈКП "Стан" 0 0 0 0 

4 АД "Циклонизација" 0 0 0 0 

5 ЈП "Електропривреда Србије" 0 28.367 0 28.367 

6 Доо "Д спорт систем" Нови Сад 0 0 0 0 

7 ВДП "Шајкашка" доо 0 0 0 0 

8 ЈКП "Градско зеленило" Нови Сад 0 0 0 0 

9 ЈКП "Лисје" 0 13 0 13 

10 Институт за јавно здравље Војводине 0 2.383 0 2.383 

11 ЛТС"Аладин" ДОО,Нови Сад 0 0 0 0 

12 "Гасоп" доо,Београд 0 0 0 0 

    0 31.452 0 31.452 

Препоручујемо одговорним лицима Градске управе за комуналне послове да предузму 

све активности у циљу усаглашавања стања са добављачима. 

 

4) Предшколска установа „Радосно детињство 

Предшколска установа „Радосно детињство“ је евидентирала обавезе према 

добављачима у износу од 25.278 хиљада динара. Обавезе из пословања смо ревидирали 

путем захтева за независним конфирмацијама које је субјект ревизије предшколска 

установа „Радосно детињство“, на захтев ревизије,  упутио на адресе добављача. У 

току ревизије послате су независне конфирмације на адресу 31 добављача, а враћено је 

21 од којих код 19 добављача стање обавеза усаглашено, код два добављача 

евидентирана обавеза мања је за 45.244 хиљаду динара од обавеза исказаних у 

пословним књигама предшколске установе. 
Табела бр.79: Потврда салда                     у хиљадама динара 

Ред

. бр. 
Назив и место купца 

Књиговодствено 

стање на дан  

31.12.2019. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2019. 

Неусаглашено 

у динарима 

(мање 

исказано) 

Неусаглаше

но у 

динарима 

(више 

исказано) 

1 "Ипон безбедност" доо,Нови Сад 0 0 0 0 

2 "Нови астакос" Београд 0 0 0 0 

3 Генерали осигурање а.д.о. 0 0 0 0 

4 ЈКП "Новосадска топлана" 6.639 6.639 0 0 

5 Центар за интерактивну педагогију,Београд 0 0 0 0 

6 "Гас ДП" Нови Сад 0 0 0 0 

7 
Институт за безбедност и превентивни 

инжењеринг доо,Нови Сад 
102 0 102 

 

8 "Селектра" доо,Нови сад 0 0 0 0 
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9 
ИПЦ  Информативни пословни 

центар,Београд 
5 5 0 0 

10 Факултет техничких наука,Нови Сад 3.600 3.600 0 0 

11 СЗР "Санитација МС",Нови Сад 620 620 0 0 

12 "Illy group" доо,Нови Сад 118 118 0 0 

13 "Трон текс"доо, Нови Сад 0 0 0 0 

14 НПН градња,д.о.о., Нови Сад 19.880 19.880 0 0 

15 "Хелена граф" доо,Зрењанин 2.514 2.514 0 0 

16 "Интец"доо, Нови Сад 258.768 213.626 45.142 0 

17 "Itro coop" доо,Ариље 3.762 3.762 0 0 

18 Тзр"Иона", Нови Сад 0 0 0 0 

19 "Мод архитект" доо,Нови Сад 16.248 16.248 0 0 

20 "Energy pro" доо,Нови Сад 10.467 10.467 0 0 

21 Центар за менаџмент доо,Београд 0 0 0 0 

    322.723 277.479 45.244 0 

Остале обавезе (конто 254000)  
У консолидованом Билансу стања остале обавезе на дан 31.12.2019. године исказане су 

у износу од 54 хиљаде динара, евидентиране у билансима стања код установа културе, 

и то код Историјског архива у износу од 19 хиљада динара и Завода за заштиту 

споменика културе Града у износу од 35 хиљада динара 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Пасивна временска разграничења (категорија 290000) 
У консолидованом Билансу стања пасивна временска разграничења на дан 31.12.2019. 

године исказана су у износу од 15.631.466 хиљада динара, и чине их:  

- разграничени приходи и примања у износу од 117.751 хиљада динара; 

-  разграничени плаћени расходи и издаци у износу од 1.778.627 хиљада динара;  

- обрачунати ненаплаћени приходи и примања у износу од 4.169.967 хиљаде динара и 

- остала пасивна временска разграничења у износу од 9.565.121 хиљада динара. 

Разграничени приходи и примања до једне године (конто 291100)  

У консолидованом Билансу стања разграничени приходи и примања до једне године на 

дан 31.12.2019. године исказани су у износу од 117.751 хиљаду динара, евидентирани у 

Билансу стања Градске управе за саобраћај и путеве у износу од 361 хиљаду динара, 

Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције у износу од 102.958 хиљада 

динара и Градске управе за имовину и имовинско правне послове у износу од 14.432 

хиљаде динара. 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције исказала је разграничене 

приходе и примања до једне године у износу од 102.985 хиљада динара, а односе се на 

обавезе за потраживања од давања у закуп грађевинског земљишта у износу од 35.528 

хиљада динара и обавезе за потраживања од доприноса за уређење грађевинског 

земљишта у износу од 67.430 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
2) Градска управа за имовину и имовинско правне послове 

Градска управа за имовину и имовинско правне послове исказала је разграничене 

приходе и примања до једне године у износу од 14.432 хиљада динара, а односе се на 
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обавезе за претплате по основу закупа пословног простора и за рефундиране трошкове 

за станове у закупу. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
3) Градска управа за саобраћај и путеве 

Градска управа за саобраћај и путеве исказала је разграничене приходе и примања до 

једне године у износу од 361 хиљада динара, а односе се на обавезу за више плаћен 

порез на додату вредност у 2019. години. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
Разграничени плаћени расходи и издаци (конто 291200) 

У консолидованом Билансу стања разграничени плаћени расходи и издаци на дан 

31.12.2019. године исказани су у износу од 1.778.627 хиљада динара, евидентирани су у 

билансима стања код следећих корисника: 
Табела бр.80: Разграничени плаћени расходи и издаци                у хиљадама динара 

Ред.  

број 
КОРИСНИК 

Конто 291200-стање на дан 

31.12.2019. године 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 937.178 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 323.670 

3 ГУ за привреду 13.446 

4 ГУ за заштиту животне средине 62.528 

5 ГУ за саобраћај и путеве 19.842 

6 ГУ за комуналне послове 1.162 

7 ГУ за образовање 118 

8 Служба за заједничке послове 706 

9 ГУ за финансије 65 

10 ПУ „Радосно детињство“ 363.888 

11 Установе културе 54.361 

12 Туристичка организација 1.663 

  Укупно 1.778.627 

 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције исказала је разграничене 

плаћене расходе и издатке у износу од 937.178 хиљада динара, а односе се на дате 

авансе  за остале потребе у износу од 122.843 хиљаде динара, краткорочне депозите у 

износу од 260 хиљада динара и аванси за нефинанисијску имовину у износу од 814.075 

хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
2)Градска управа за заштиту животне средине 

Градска управа за заштиту животне средине исказала је разграничене плаћене расходе 

и издатке у износу од 62.528 хиљада динара, а односе се на авансе по основу Програма 

коришћења средстава буџетског фонда у 2019. години. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
3)Предшколска установа „Радосно детињство“ 
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Предшколска установа „Радосно детињство“ исказала је разграничене плаћене расходе 

и издатке у износу од 363.888 хиљада динара, а односе се на авансе за набавку 

материјала у износу од 3.058 хиљада динара, авансе за нематеријална улагања у износу 

од 359.329 хиљада динара и авансе за набавку услуга у износу од 1.501 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. 

       4)Градска управа за имовину и имовинско правне послове 

Градска управа за имовину и имовинско правне послове исказала је разграничене 

плаћене расходе и издатке у износу од 323.670 хиљада динара, а односе се на плаћене 

авансе за обављање услуга у износу од 60.269 хиљада динара, плаћене авансе за 

пословне зграде и објекте у износу од 259.378 хиљада динара и авансе за 

административну опрему у износу од 3.996 хиљада динара. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је следеће: 

- Градска управа за имовину и имовинско правне послове више је исказала салдо  

на конту 291200 -Разграничени плаћени расходи и издаци за износ од 11.458 хиљада 

динара, јер је исправку вредности датих аванса, депозита и кауција књижила 

одобрењем конта 123291, а да није истовремено књижила задужење конта 291200 – 

Разграничени плаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем  исправке вредности плаћених аванса и на  

контима разграничених плаћених расхода и издатака јавља се ризик од погрешног 

исказивања обавеза у финансијским извештајима.  

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада да са књижењем исправке 

вредности датих аванса, депозита и кауција истовремено врше књижење на конту 

Разграничени плаћени расходи и издаци. 

 -  
Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (конто 291300)  
У консолидованом Билансу стања обрачунати ненаплаћени приходи и примања на дан 

31.12.2019. године исказани су у износу од 4.169.967 хиљада динара, евидентирани су у 

билансима стања  код код следећих корисника: 
Табела бр.81: Обрачунати ненаплаћени приходи и примања                    у хиљадама динара 

Р.број КОРИСНИК 

Конто 291300- 

стање на дан 

31.12.2019. године 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 2.871.941 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 888.494 

3 Дирекција за робне резерве 178.775 

4 ГУ за комуналне послове 123.913 

5 ГУ за урбанизам и грађевинске послове 20.658 

6 ГУ за финансије 6.731 

8 ПУ „Радосно детињство“ 54.365 

8 Установе културе 25.090 

  Укупно 4.169.967 
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1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције исказала је обрачунате 

ненаплаћене приходе и примања у износу од 2.871.941 хиљада динара, а односе се на 

обавезе за потраживања од купаца у износу од 2.818.521 хиљада динара, потраживања 

за откупљене станове у износу од 39.565 хиљада динара, остала потраживања од 

државних органа и организацију у износу од  11.835 хиљада динара и остала 

краткорочна потраживања у износу од 2.020. хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
2) Дирекција за робне резерве 

Дирекција за робне резерве исказала је обрачунате ненаплаћене приходе и примања у 

износу од 178.775 хиљада динара, а односе се на обавезе за потраживања од купаца. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
3) Градска управа за комуналне послове 

Градска управа за комуналне послове исказала је обрачунате ненаплаћене приходе и 

примања у износу од 123.913 хиљада динара, а односи се на обавезе за потраживања по 

основу неуплаћеног дела добити из ранијег периода ЈКП “Чистоћа“ Нови Сад у износу 

од 100.735 хиљада динара и ЈКП „Информатика“ Нови Сад у износу од 23.179 хиљада 

динара. Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при 

евидентирању ових обавеза. -  
      4) Предшколска установа „Радосно детињство“ 

Предшколска установа „Радосно детињство“ исказала је обрачунате ненаплаћене 

приходе и примања у износу од 54.365 хиљада динара, а односе се на  обавезе за 

потраживања од купаца за закуп фискултурне сале у износу од 906 хиљада динара и 

потраживања од родитеља за услуге боравка деце у предшколској установи у износу од 

53.458 хиљада динара. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да Музеј Града Новог  Сада због 

грешке у књижењу није исправно исказано стање на  на конту 291300 – Обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања и стање на конту 311700 – Пренета неутрошена 

средства из ранијих година за износ од 173 хиљаде динара. 

Мере предузете у поступку ревизије 

У поступку ревизије извршене су исправке књижења и измене у завршном рачуну 

Музеја Града Новог Сада.  

 -  
Остала пасивна временска разграничења (291900)  
У Консолидованом Билансу стања остала пасивна временска разграничења на дан 

31.12.2019. године исказана су у износу од 9.565.121 хиљада динара, евидентирани су у 

билансима стања  код код следећих корисника: 
Табела бр.82: Остала пасивна временска разграничења                            у хиљадама динара 

Р.број КОРИСНИК 

Конто 291900- 

стање на дан 

31.12.2019. године 

1 ГУ за грађевинско земљиште и инвестиције 991 

2 ГУ за имовину и имовинско правне послове 37.153 

3 Градоначелник Града 128 
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4 ГУ за спорт 208 

5 ГУ за привреду 32 

6 Градска пореска управа 9.490.005 

7 Служба за заједничке послове 28 

8 ГУ за инспекцијске послове 35.134 

9 ПУ „Радосно детињство“ 1.440 

10 Установе културе 2 

  Укупно 9.565.121 

 

1) Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције 

Градска управа за грађевинско земљиште и инвестиције исказала је остала пасивна 

временска разграничења у износу од 991 хиљада динара, а односе се на обавезе за више 

плаћен порез на додату вредност преузет од ЈП „Завод за изградњу града – у 

ликвидацији“. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. -  
2) Градска пореска управа 

Градска пореска управа исказала је остала пасивна временска разграничења у износу 

од 9.490.005 хиљада динара, а односи се на обавезе за потраживања од купаца за 

ненаплаћене јавне приходе. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности при евидентирању 

ових обавеза. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да није исправно исказано стање 

због грешака у књижењу  на конту 291900 – Остала пасивна временска разграничења  и 

то код: а) Градоначелника Града Новог Сада за износ од 9 хиљада динара и б)  

Културног центра Града Новог Сада у износу од 1.550 хиљада динара. 

Мере предузете у поступку ревизије 

У поступку ревизије извршене су исправке књижења и измене у завршним рачунима 

код директног буџетског корисника Градоначелник и код индиректног буџетског 

корисника Културни центар Града Новог Сада.  

 -  
3.3.3.2. Капитал 

Град Нови Сад исказао је укупни капитал (категорија 31) у Билансу стања на дан 31. 

децембар 2019. године у износу од 80.675.488 хиљада динара, који се састоји од 

следећих позиција: 

-Нефинансијска имовина у сталним средствима (конто 311100) исказана је у 

укупном износу од 67.588.678 хиљада динара и то код Градске управе за културу у 

износу од 16.575 хиљада динара, Градске управе за саобраћај и путеве у износу од 

18.574 хиљада динара, Градске управе за спорт у износу од 266 хиљада динара, 

Дирекције за робне резерве у износу од 127.086 хиљада динара, Градске управе за 

урбанизам и грађевинске послове у износу од девет хиљада динара, Градске управе за 

образовање у износу од 12.868 хиљада динара, Градске управе за комуналне послове у 

износу од 345.098 хиљада динара, Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције у износу од 55.649.027 хиљада динара, Градске управе за привреду у 

износу од 3.348 хиљаде динара, Градске управе за имовину и имовинско правне 

послове у износу од 7.203.161 хиљаде динара, Службе за заједничке послове у износу 

од 536.757 хиљаде динара, Предшколске установе „Радосно детињство“ у износу од 
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3.136.509 хиљада динара, Туристичке организације Града Новог Сада у износу од 

25.383 хиљаде динара, установа културе (консолидовано) у износу од 472.262 хиљада 

динара и месних заједница (консолидовано) у износу од 41.755 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације је утврђено да због грешке у књижење код 

Културно уметничког центра „Футог“ није исправно исказано стање 311100-

Нефинансијска имовина и сталним средствима за износ од 11.519 хиљада динара и на 

конту 311500 – Извори новчаних средстава за износ од 54 хиљаде динара. 

 

Мере предузете у поступку ревизије  

У поступку ревизије извршене су исправке књижења и измене у завршном рачуну 

Културно уметничког центра „Футог“. 

  

-Нефинансијска имовина у залихама (конто 311200) исказана је у износу од 161.274 

хиљаде динара, евидентирана у Билансу стања код Дирекције за робне резерве у износу 

од 120.108 хиљада динара, Предшколске установе „Радосно детињство“ у износу од 

38.141 хиљаде динара и установа културе (консолидовано) у износу од 3.025 хиљада 

динара 

-Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима за набавке из кредита (конто 311300) исказана је у износу од 1.228.504 

хиљаде динара, евидентирана у Билансу стања код Градске управе за финансије. 

-Финансијска имовина (конто 311400) исказана је у укупном износу од 13.003.608  

хиљада динара, евидентирана у Билансу стања код Градске управе за саобраћај и 

путеве у износу од 722.278 хиљада динара, Градске управе за спорт у износу од 

1.172.184 хиљаде динара, Градске управе за урбанизам и грађевинске послове у износу 

од 78.461 хиљада динара, Градске управе за комуналне послове у износу од 10.394.447 

хиљада динара, Градске управе за финансије у износу од 482.439 хиљада динара, 

Градске управе за грађевинско земљиште и инвестиције у износу од 22.416 хиљада 

динара, Градске управе за привреду у износу од 580 хиљада динара, Градске управе за 

имовину и имовинско правне послове у износу од 130.619 хиљада динара и установа 

културе (консолидовано) у износу од 184 хиљаде динара. 

-Извори новчаних средстава (конто 311500) исказани су у укупном износу од 49.121 

хиљада динара, евидентирани у Билансу стања код: Скупштине Града Новог Сада у 

износу од девет хиљада динара, Градске управе за културу у износу од 22.263 хиљаде 

динара, Градске управе за финансије у износу од 2.120 хиљада динара, Градске управе 

за грађевинско земљиште и инвестиције у износу од 215 хиљада динара, Градске 

управе за привреду у износу од 4.701 хиљада динара, Градске управе за имовину и 

имовинско правне послове у износу од 17.814 хиљада динара и установа културе 

(консолидовано) у износу од 1.999 хиљада динара.  

-Пренета неутрошена средства из ранијих година (конто 311700) исказана су у 

укупном износу од 1.093.375 хиљада динара, евидентирани у Билансу стања код: 

Градске управе за финансије у износу од 1.092.960 хиљада динара и установа културе 

(консолидовано) у износу од 415 хиљада динара. 

-Остали сопствени извори (конто 311900) исказана су у укупном износу од 7.936 

хиљада динара, евидентирани у Билансу стања код Градске управе за грађевинско 

земљиште и инвестиције. 

-Вишак прихода и примања – суфицит – 321121 исказан је у укупном износу од 

3.830.905 хиљада динара. 
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-Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година -321311 исказан је у 

укупном износу од 15.312 хиљада динара. 

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У извештају о капиталним издацима и примањима исказани су подаци о примањима и 

издацима Града Новог Сада за претходну и текућу годину. У Извештају о капиталним  

издацима и примањима у периоду од 01.01.2019 - 31.12.2019. године (Образац 3), 

утврђена су примања у износу од 1.400.486 хиљада динара и издаци у износу од 

5.353.365 хиљада динара, што значи да је исказан мањак примања у износу од  

3.952.879 хиљада динара. 
Табела бр.83: Капитални издаци и примања Града Новог Сада у 2018. и 2019. години             у хиљадама динара 

Конто ОПИС 
Претходна 

година 
Текућа година % 

  ПРИМАЊА  1.410.376 1.400.486 99,30 

800000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  
1.405.968 1.399.085 99,51 

810000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ  

СРЕДСТАВА  
7.683 14.692 191,23 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  3.860 2.325 60,23 

840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ  1.394.425 1.382.068 99,11 

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
4.408 1.401 31,78 

920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  4.408 1.401 31,78 

 
ИЗДАЦИ  5.773.982 5.353.365 92,72 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 5.431.105 5.028.715 92,59 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  4.651.208 4.024.353 86,52 

520000 ЗАЛИХЕ  11.498 11.121 96,72 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  768.399 993.241 129,26 

600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
342.877 324.650 94,68 

610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ  342.877 324.650 94,68 

  МАЊАК ПРИМАЊА  4.363.606 3.952.879 90,59 

 

Графикон бр.6: Упоредни преглед издатака  Града Новог Сада у 2018. и 2019. години 
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Графикон бр.7 : Упоредни преглед идатака Града Новог Сада у 2018. и 2019. години

 

На основу података из претходних табеларних и графичких прегледа може се уочити, 
да је Град Нови Сад је у 2019. години остварио значајна примања од продаје природне 

имовине у износу од 14.692 хиљада динара што је 191% у односу на иста примања у 
2018. години. Улагања у основна средства у 2019. години износе 993.241 хиљаду 

динара, што је 129 % у односу на претходну годину. 
 

3.5. Извештај о новчаним токовима 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. 

године (Образац 4) утврђени су новчани приливи у износу од 23.764.145 хиљада 

динара, новчани одливи у износу од 25.008.164 хиљаде динара и салдо готовине на 

крају године у износу од 5.010.565 хиљадa динара. Новчани приливи су кориговани у 

износу од 39.189 хиљада динара и износе 23.803.334 хиљадe динара. Новчани одливи 

су кориговани у износу од 3.179 хиљада динара и износе 25.011.343 хиљаде динара. 

Исказани салдо готовине на крају 2019. године износи 5.010.565 хиљадa динара. 
Табела бр84: Извод из Извештаја о новчаним токовима             у хиљадама динара 

Конто ОПИС Претходна година Текућа година 

  Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И  22.520.509 23.764.145 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  21.110.133 22.363.659 

710000 ПОРЕЗИ  13.585.748 15.492.877 

730000 ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  2.824.665 2.554.513 

740000 ДРУГИ ПРИХОДИ 4.614.289 4.212.856 

770000 МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ РАСХОДА  85.431 103.413 

800000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  1.405.968 1.399.085 

810000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА 7.683 14.692 

820000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ЗАЛИХА  3.860 2.325 

840000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПРИРОДНЕ ИМОВИНЕ  1.394.425 1.382.068 

900000 
ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈE ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  
4.408 1.401 

920000 
ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ  
ИМОВИНЕ  

4.408 1.401 

921000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  4.408 1.401 

922000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ СТРАНЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  0 0 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ  23.003.923 25.008.164 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  17.229.941 19.654.799 
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410000 РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  3.608.048 4.009.101 

420000 КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  5.424.034 6.128.093 

440000 ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА  128.042 117.652 

450000 СУБВЕНЦИЈЕ  1.976.741 2.571.548 

460000 ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  3.777.958 4.151.674 

470000 
СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА  

ЗАШТИТА  
329.403 385.020 

480000 ОСТАЛИ РАСХОДИ  1.985.715 2.291.711 

500000 ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  5.431.105 5.028.715 

510000 ОСНОВНА СРЕДСТВА  4.651.208 4.024.353 

520000 ЗАЛИХЕ  11.498 11.121 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА  768.399 993.241 

600000 
ИЗДАЦИ ЗА ОТПЛАТУ ГЛАВНИЦЕ И НАБАВКУ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
342.877 324.650 

610000 ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ  342.877 324.650 

  ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  0 0 

  МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  483.414 1.244.019 

  САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ 7.124.901 6.218.574 

  
КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА СРЕДСТВА У 

ОБРАЧУНУ  
22.526.415 23.803.334 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 
5.906 39.189 

  
КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА У 
ОБРАЧУНУ  

23.432.742 25.011.343 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене 
на терет сопствених прихода 

0 0 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 
евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 

428.819 3.179 

  САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ  6.218.574 5.010.565 

 

У поступку ревизије новчаних токова испитали смо и утврдили да салдо готовине на 

крају 2018. године одговара салду готовине на почетку 2019. године. Даљим 

испитивањем смо, на основу увида у стање новчаних средстава на Консолидованом 

рачуну трезора Града Новог Сада на дан 31.12.2018. године, утврдили да је у 

исказаном салду готовине на крају 2018. године садржан и износ на подрачунима у 

оквиру КРТ-а који припадају корисницима јавних средстава који нису предмет 

консолидације (јавна предузећа, агенције, удружења грађана) и који износи 459.549 

хиљада динара. Стање новчаних средстава на крају 2018. године је исказано у износу 

од 6.218.574 хиљадe динара и садржи стање средстава на КРТ-у на подрачунима 

корисника јавних средстава који се консолидују и стање на девизним рачунима 

отвореним код Управе за трезор и код Народне банке. 

Приликом састављања обрасца 4 – Извештај о новчаним токовима за период 01.01.2019 

- 31.12.2019. године, кроз корекцију новчаних одлива стање новчаних средстава је 

умањено за износ на подрачунима корисника јавних средства који су у 2018. години 

исказани у обрасцу 4, чиме је исправљено више исказано стање готовине на крају 

претходне године, односно салдо готовине на почетку године. 

На основу увида у стање новчаних средстава на Консолидованом рачуну трезора Града 

Новог Сада на дан 31.12.2019. године утврдили смо да стање новчаних средстава на 



               Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја        

 завршног рачуна буџета Града Новог Сада за 2019. годину 

__________________________________________________________________________________ 

  

 

 147 

 

 

подрачунима корисника јавних средстава који се консолидују износи 4.956.238 хиљада 

динара, а са укљученим средствима на девизним рачунима Града Новог Сада 

отвореним код Управе за трезор и код Народне банке Србије у износу од 54.327 

хиљада динара, новчана средства Града која су предмет консолидације износе 

5.010.565 хиљада динара. 

На основу ревизије утврђено је да је салдо готовине на крају године, у обрасцу 4 – 

Извештај о новчаним токовима за период 01.01.2019 - 31.12.2019. године, правилно 

исказан у износу од 5.010.565 хиљадa динара. 

 

3.6. Остали делови финансијског извештаја 

Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова
59

, у члану 3, став 3, прописује да финансијски 

извештаји садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не 

прописују обрасци. 

Град Нови Сад је, у оквиру финансијских извештаја, доставио следеће извештаје за 

које се не прописују обрасци: 

1) Образложење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период 01.01.2019 – 31.12.2019. године. 

 У овом извештају су образложена следећа одступања између одобрених средстава и 

извршења и то: 

- У разделу Градске управе за социјалну и дечију заштиту средства у износу од 291.942 

хиљаде динара, на економској класификацији 472 - Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета, пренета су Предшколској установи "Радосно детињство" Нови Сад за 

регресирање трошкова боравка деце у Установи. Средства су у консолидованом 

годишњем извештају исказана у разделу Градске управе за образовање, код 

Предшколске установе "Радосно детињство" Нови Сад, као крајњег корисника који је 

трошио средства. 

- У разделу Градске управе за социјалну и дечију заштиту програм решавања 

стамбених потреба избеглица реализован је директно преко наменског подрачуна за 

Пројекат „Регионални програм стамбеног збрињавања“, а за реализацију Регионалног 

стамбеног програма у Републици Србији. У току 2019. године реализовано је 4.834 

хиљаде динара за куповину 30 пакета грађевинског материјала и кућних апарата у 

појединачном износу до 1.500 евра по кориснику, уплатом средстава директно на 

наменски подрачун са којег су вршене исплате. 

- У разделу Градске управе за образовање код индиректног корисника Предшколска 

установа “Радосно детињство“ одступање између планираних средстава из буџета и 

средстава из додатних прихода корисника односи се на извор финансирања 07 - 

Трансфери од другог нивоа власти. Министарство за рад, запошљавање, борачка и 

социјална питања је за децу без родитељског старања и децу са сметњама у развоју 

уплатило средства у укупном износу од 334 хиљаде динара директно на буџетски 

подрачун ове установе, а не преко уплатних рачуна јавних прихода где се и планирају. 

Предшколска установа „Радосно детињство“ је у току године сва уплаћена средства и 

утрошила. 

                                                 
59 „ Службени гласник РС „ број 18/15 и 104/18 
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- У разделу Градске управе за културу „Градска библиотека“ је на основу уговора 

директно остварила  приходе на наменском подрачуну у износу од 90 хиљада динара, 

по извору финансирања 07 - Трансфери од других нивоа власти, а планирана су у 

оквиру средстава из буџета. Градска библиотека је у току 2019. године и утрошила 

остварена средства. 

- У оквиру раздела Градске управе за социјалну и дечију заштиту  дошло  је до 

одступања између планираних средстава из буџета и средстава из додатних прихода 

корисника, по извору финансирања 07 - Трансфери од другог нивоа власти. 

Министарство просвете, науке и технолошког развоја је за  пројекат „Заједно у 

инклузији за добробит деце Новог Сада“ уплатило средства у износу од 2.128 хиљада 

динара. У 2019. години Градска управа је утрошила 1.188 хиљада динара. Укупно 

неутрошена средства на крају 2019. године износе 940 хиљада динара. 

- У оквиру раздела Градске управе за образовање, код индиректног корисника 

Предшколска установа “Радосно детињство“ дошло је до одступање између 

планираних средстава из буџета и средстава из додатних прихода корисника, по извору 

финансирања 07 - Трансфери од другог нивоа власти. Министарство за рад, 

запошљавање, борачка и социјална питања је за децу без родитељског старања и децу 

са сметњама у развоју уплатило средства у укупном износу од 493 хиљаде динара 

директно на буџетски подрачун ове установе, а не преко уплатних рачуна јавних 

прихода на рачун за извршење буџета где се и планирају. Предшколска установа 

„Радосно детињство“ је у току године сва уплаћена средства и утрошила. 

У 2019. години укупно остварена средства буџета (текући приходи и примања са 

пренетим неутрошеним средствима из ранијих година) износе 29.948.583 хиљаде 

динара, што чини 98,95% годишњег плана, док укупно извршени расходи и издаци из 

свих извора финансирања буџетских средстава износе 25.008.165 хиљада динара или 

82,63% годишњег плана.  

Капитална потрошња, то јест издвајања у основна средства и другу нефинансијску 

имовину износе 74,74% планираних средстава за ове намене, капитални трансфери 

90,74%, капиталне субвенције 72,66%, капиталне дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање 92,33% и остале капиталне дотације и трансфери 100,00% 

планираног износа, што је 76,0% планираних средстава за капиталну потрошњу или 

33% од укупно утрошених средстава у 2019. години. 

2) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве 

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2019. годину средства сталне буџетске резерве 

планирана су у износу од 30.000 хиљада динара
60

, за намене предвиђене Законом о 

буџетском систему. 

Средства сталне буџетске резерве нису коришћена у 2019. години. 

3) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве 

Град Нови Сад је планирао текућу буџетску резерву у складу са чланом 69. став 3. 

Закона о буџетском систему, према којем "текућа буџетска резерва опредељује се 

највише до 4,0% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

буџетску годину“. 

Одлуком о буџету Града Новог Сада за 2019. годину
61

 текућа буџетска резерва 

планирана је у износу од 412.465 хиљада динара, од којих је за непланиране или 

недовољно планиране сврхе утрошено 382.224 хиљаде динара.  Одлуком о изменама и 

                                                 
60 „Службени лист Града Новог Сада“, број 58/18, 30/19 и 48/19 
61 „Службени лист Града Новог Сада“, број 58/18 
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допунама Одлуке о буџету Града Новог Сада за 2019. годину
62

 текућа буџетска резерва 

планирана је у износу од 320.646 хиљада динара, од којих је утрошено 110.816 хиљада 

динара, а другом Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету
63

 текућа буџетска 

резерва планирана у износу од 262.475 хиљада динара, од којих је утрошено је 245.669 

хиљада динара. 

Укупно коришћена текућа буџетска резерва  у 2019. години износи 738.709 хиљада 

динара. 
Табела бр.85: Преглед коришћења текуће буџетске резерве по корисницима                          у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Намена текуће буџетске резерве 

Износ у 

хиљадама 

динара 

Економ. клас. 

1 Градској управи за образовање  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 

капитално одржавање зграда и објеката и 
пројектно планирање за основне школе, по 

Решењу, број 401-15/2019-II од 21.2.2019. 

године ("Службени лист Града Новог Сада", 
број 9/19) 

11.377 463 

2 
Градској управи за саобраћај и 
путеве  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 

капиталне субвенције Јавном градском 

саобраћајном предузећу „Нови Сад“, по 
Решењу, број 401-17/2019-II од 18.3.2019. 

године ("Службени лист Града Новог Сада", 

број 15/19) 

350.000 451 

3 Градској управи за образовање  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 

изградњу Музичке школе „Исидор Бајић“ и 

Балетске школе у Новом Саду са концертном 
двораном, по Решењу, број 401-20/2019-II од 

31.5.2019. године ("Службени лист Града 

Новог Сада", број 28/19) 

16.928 463 

4 Градској управи за здравство  

ради обезбеђивања средстава за нови 
пројекат:„Унапређење репродуктивног 

здравља“, који ће реализовати Дом здравља 

„Нови Сад“ у 2019. години, по Решењу, број 
401-21/2019-II од 6.6.2019. године 

("Службени лист Града Новог Сада", број 

28/19) 

3.919 464 

5 Градској управи за здравство  

ради обезбеђивања средстава за неизмирене 

обавезе за расходе за запослене и друга 

ангажована лица у Апотеци Нови Сад, у 
складу са Закључком Градског већа Града 

Новог Сада, број: 51-56/2019- II од 17. јула 

2019. године, а по Решењу, број 401-24/2019-
II од 22.7.2019. године ("Службени лист Града 

Новог Сада", број 37/19) 

110.816 464 

6 
Градској управи за комуналне 

послове  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 
новчане казне и пенале по решењу судова и 

накнаду штете за повреду или штету нанету 

од стране државних органа, по Решењу, број 
401-30/2019-II од 5.11.2019. године 

("Службени лист Града Новог Сада", број 

53/19) 

2.000 483 

3.000 485 

7 
Градској управи за имовину и 

имовинско- правне послове 

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 
реализацију пројекта капиталног одржавања 

здравственог објекта у Алмашкој 4., по 

Решењу, број 401-31/2019-II од 6.11.2019. 
године ("Службени лист Града Новог Сада", 

број 53/19) 

33.333 511 

8 
Градској управи за имовину и 

имовинско- правне послове - 

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 

реализацију изградње објекта Дома здравља 

на Адицама, по Решењу, број 401-32/2019-II 
од 20.11.2019. године ("Службени лист Града 

Новог Сада", број 54/19) 

26.000 511 

                                                 
62 „Службени лист Града Новог Сада“, број 30/19 
63 „Службени лист Града Новог Сада“, број 48/19 
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9 Градској управи за здравство  

ради обезбеђивања недостајућих средстава 

зановчане казне и пенале по решењу судова и 

за дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање, из надлежности ове 
управе, по Решењу, број 401-33/2019-II од 

26.11.2019. године ("Службени лист Града 

Новог Сада", број 56/19) 

1.388 483 

8.029 464 

10 Градској управи за културу  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 

финансирање оперативних трошкова 

Пројекта„Нови Сад 2021“ – Европска 
престоница културе, по Решењу, број 401-

34/2019-II од 29.11.2019. године ("Службени 

лист Града Новог Сада", број 57/19) 

29.531 465 

11 Градској управи за здравство  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 
дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање, из надлежности ове 

управе, по Решењу, број 401-35/2019-II од 
11.12.2019. године ("Службени лист Града 

Новог Сада", број 60/19) 

4.888 464 

12 
Градској управи за комуналне 

послове  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 

новчане казне и пенале по решењу судова и 

накнаду штете за повреду или штету нанету 

од стране државних органа, по Решењу, 
број401-36/2019-II од 18.12.2019. године 

("Службени лист Града Новог Сада", број 

60/19) 

2.500 483 

2.500 485 

28.000 483 

16.000 485 

13 
Градској управи за грађевинско 

земљиште и инвестиције  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 

новчане казне и пенале по решењу судова, по 
Решењу, број 401-37/2019-II од 20.12.2019. 

године ("Службени лист Града Новог Сада", 

број62/19) 

50.000 483 

14 
Градској управи за спорт и 

омладину  

ради обезбеђивања недостајућих средстава за 
финансирање пројекта „Нови Сад – Европска 

престоница младих 2019“ у 2019. години,  по 

Решењу, број 401-38/2019-II од 31.12.2019. 
године ("Службени лист Града Новог Сада", 

број 1/20) 

38.500 481 

      738.709 
 

 

Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намени (економској 

класификацији) дат је у следећој табели: 
Табела бр.86: Преглед коришћења текуће буџетске резерве према намен                         у хиљадама динара 

Конто Намена распоређене текуће буџетске резерве Износ % учешћа 

451 Субвенције јавним нефинанисјским предузећима 350.000 47,38% 

463 Трансфери осталим нивоима власти 28.305 3,83% 

464 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 127.652 17,28% 

465 Остале дотације и трансфери 29.531 4,00% 

481 Дотације невладиним организацијама 38.500 5,21% 

483 Новчане казне и пенали по решењу судова 83.888 11,36% 

485 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа 
21.500 2,91% 

511 Зграде и грађевински објекти 59.333 8,03% 

  Укупно: 738.709 100,00% 
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4) Извештај о гаранцијама датим у 2019. години 

Град Нови Сад није издавао гаранције у току 2019. године, што је у складу са чланом 

34. став 3. Закона о јавном дугу који прописује да локалне власти не могу давати гаранције  

У оквиру овог извештаја наведено је да је Граду току 2019. године, као средство 

обезбеђења издао менице и то: 

-у корист Министарства заштите животне средине РС по основу Уговора о реализацији 

пројекта „Успостављање регионалног система упрвљања отпадом“, број 401-00-

371/119-06 од 25. јуна 2019. године са припадајућим анексом, на износ од 32.000 

хиљаде динара, из надлежности Градске управе за комуналне послове,  

-у корист АПВ – Покрајинског секретаријата за пољопривреду, водопривреду и 

шумарство по основу Уговора о додели бесповратних средстава за суфинансирање 

изградње, санације и реконструкције водних објеката у јавној својини, број 104-401-

3747/2019-04 од 31. маја 2019. године са припадајућим анексима, на износ од 19.658 

хиљада динара, из надлежности Градске управе за комуналне послове, и  

-у корист Министарства трговине, туризма и телекомуникација, а по основу Уговора о 

реализацији Пројекта „Изградња бициклистичке стазе Нови Сад – Бегеч, 2 фаза“, број 

401-00-72/1/2018-08 од 05.03.2018. године са припадајућим анексима, на износ од 

30.000 хиљада динара, из надлежности Градске управе за грађевинско земљиште и 

инвестиције. 
 

5) Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 

новчаним токовима 
Табела бр.87:Преглед планираних, остварених и утрошених донација по изворима                           у хиљадама динара 

Р. б. Намена и извори донација  План Остварено Утрошено Неутрошено 

I 
Донације од иностраних земаља (извор 

финансирања 05) 
368 363 363 0 

1 

Суфинансирање „16.Фестивала Зузане 

Карделис", "26. Дечији фолклорни 

фестивал Злата брана", и "4. фестивал 
словачких народних ношњи"који су 

реализовани преко Културног центра 

„Кисач“. 

368 363 363 0 

II 
Донације од међународних организација 

(извор финансирања 06) 
31.536 1.274 1.245 29 

1 
Манифестацију EUROPA CINEMAS преко 

Културног центра 
1.274 1.274 1.245 29 

2 Остали пројекти 30.262 0 0 0 

III 
Финансијска помоћ Европске уније 

(извор финансирања 56) 
48.555 8.282 6.124 2.158 

1 

Пројекат за Creativе Europe Culture по 

грант уговору за више корисника који 
реализује Културни центар „Младост“ 

Футог  

4.200 1.964 1.962 2 

2 

Пројекат Локални гласови за бољу 

инклузију по грант уговору за више 
корисника који реализује градска управа за 

привреду 

5.751 931 931 0 

3 

Програм "Подршка ЕУ инклузија Рома" -

јачање локалних заједница у инклузији 
Рома који финансира ЕУ 

5.514 5.387 3.231 2.156 

4 Остали пројекти 33.090 0 0 0 

Укупно (I+II+III) 80.459 9.919 7.732 2.187 
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Неутрошена средства донација из ранијих година су у Одлуци о буџету Града Новог 

Сада за 2019. годину планирана у износу од 13.246 хиљада динара од чега је утрошено 

13.243 хиљада динара. Неутрошена средства по овом основу на крају 2019. године, 

износе три хиљаде динара, а односе се на Градску управу за културу у износу од две 

хиљаде динара и индиректне кориснике буџета - установе културе у износу од једне 

хиљаде динара. 
 

6) Извештај о задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и 

извршеним отплатама дуга. 

Град Нови  Сад  је  саставио  извештај  о  стању  задужења  Града  Новог  Сада  на  дан 

31.12.2019. године који обухвата: 

1) Задужење по основу емитовања хартија од вредности
64

 

Градје емитовао муниципалне обвезнице издавањем две емисије обвезница и то: 

- I емисија обвезница издата је у 2011. години
65

, укупне номиналне вредности од 

15 милиона евра 

за коју је купац, UniCredit Bank Srbija a.d. Beograd, дана 13.10.2011. године, уплатио 

1.507.797 хиљада динара и  

- II емисије обвезница издата је у 2012. години
66

, укупне номиналне вредности од 

14.426.885,20  евра  за  коју  је  купац,  UniCredit  Bank  Srbija  a.d.  Beograd,  

дана 10.04.2012. године, уплатио 1.611.137 хиљада динара. 

Издавањем прве и друге емисије обвезница остварена су примања од домаћих 

задуживања у износу од 3.118.934 хиљаде динара од укупно планираних 3.500.000 

хиљада динара. Остварена примања су планирана за реализацију инвестиционих 

пројеката и у целости су пренета Јавном предузећу „Завод за изградњу града“ Нови 

Сад. Преостали износ задуживања у износу од 381.066 хиљада динара није реализован 

на основу Одлуке о смањењу задуживања Града Новог Сада за финансирање 

капиталних инвестиционих расхода
67

 из 2019. године. 

У току 2019. године из буџета је извршено плаћање на рачун UniCredit Bank Srbija a.d. 

Beograd у укупном износу од 442.067 хиљада динара (3.933.850 евра) по основу камате 

и главнице за доспеле купоне.  

Салдо главног дуга на дан 31.12.2019.године износи 11.600.000 евра, а салдо камате на 

дан 31.12.2019. године износи 1.617.950 евра. 

 

1) Извештај о коришћењу зајма од Европске инвестиционе банке 

Град Нови Сад је остварио примања од задуживања повлачењем пет транши зајма 

током 2013, 2014 и 2015. године у укупном износу од 15.000.000 евра чија је намена 

реализација Пројекта изградње градског водовода у Новом Саду.  

Зајам је остварен на основу закљученог Уговора са Европском инвестиционом банком 

који је закључила Република Србија и Црна Гора као корисник, а Град Нови Сад као 

прометер.  

                                                 
64 Одлука о задуживању Града Новог Сада за финансирање капиталних инвестиционих расхода ("Службени лист Града Новог 

Сада", број 59/10) и Одлука о условима за емисију хартија од вредности - обвезница Града Новог Сада за финансирање капиталних 
инвестиционих расхода ("Службени лист Града Новог Сада", број 21/11) 
65 Одлука о издавању I емисије обвезница број II-020-4/2011-36-ГВ/1 од 22.09. 2011. године 
66 Одлука о издавању II емисије обвезница број II-020-4/2012-22-ГВ/1 од 6.априла 2012. године 
67 „Службени лист града Новог Сада“, број 26/18 
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Средства су као капиталне субвенције пренете на рачун ЈКП „Водовод и канализација“  

које је сагласно закљученом уговору о подзајму, преузело обавезу да на рачун 

извршења буџета уплаћује доспеле обавезе за главницу и камату.  

Град Нови Сад, као Промотер зајма, исплатио је у 2019. години Европској 

инвестиционој банци по основу доспелих камата износ од 350.121,71 ЕУР односно 

41.407 хиљада динара, а по основу доспелих отплата главнице износ 944.399,62 ЕУР 

односно 111.687 хиљада динара.   

Јавно комунално предузеће "Водовод и канализација" Нови Сад извршило је 

рефундацију средстава у укупном износу од 153.094 хиљаде динара, за плаћене обавезе 

по основу камате и главнице у 2019. години. 

Плаћањем обавезе за главницу у 2019. години и отплаћеним износом главног дуга у 

2017. и 2018. години  (укупно отплаћено 1.850.999,05 EUR), смањен је главни дуг по 

зајму ЕIB бр. 22593  на 13.149.000,95 EUR. 

   

4. Потенцијалне обавезе 

У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза коришћени су ревизорски поступци који су 

се састојали у интервјуисању руководства и анализи судских спорова који су у току. 

Анализа судских поступака који могу резултирати потенцијалним обавезама за Град Нови 

Сад (у даљем тексту: Град) и индиректне кориснике њеног буџета вршена је на основу 

података достављаних од стране Правобранилаштва Града Новог Сада (у даљем тексту: 

Правобранилаштво). 

Правобранилаштво Града Новог Сада 

Одлуком о градском правобранилаштву
68

 у Граду је уређен делокруг, положај, надлежност, 

уређење и организација, као и друга питања од значаја за рад Правобранилаштва. 

Правобранилаштво је заступник  и обавља послове правне заштите имовинских права и 

интереса Града.  

Судски поступци 

У наредној табели дат је преглед активних судских поступака, у којима се Градпојављује 

као странка у поступку. Подаци су приказани са стањем  мај месец 2020. године. 
Табела бр:88: Преглед спорова                                                                                           

Р.б. Опис 

Парнични поступак Ванпарнични поступак Извршни поступак 
Град 

стечајни 

поверилац 

Град 

тужилац 

Град 

тужени 

Град 

предлагач 

Град 

противник 

предлагача 

Град 

поверилац 

Град 

дужник 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

Вредност 
спора (у 

хиљадама 

динара) 

1.404.749 18.446.849 - 
685.936+ 

223.556,88евра 
743.171 1.009.565 3.359.801 

2 
Број 
предмета 

277 4580 6 59 193 1251 343 

На основу презентованих података у току ревизије и писаног изјашњења 

Правобранилаштва, истичемо неке од значајнијих спорова у односу на опредељену вредност 

спора, а у којима је Град тужени: 

1. Поступак у правној ствари физичког лица као тужиоца против Града као туженог, 

за накнаду штете, вредност спора 15.940.056 хиљада динара (поступак покренут 

2011. године), тужилац тужбу за накнаду штете заснива на чињеници да је као 

акционар АТП „Војводина“ из Новог Сада претрпео штету, јер уговор закључен 

између АТП „Војводина“ и Града Новог Сада није извршен.  

                                                 
68 "Службени лист Града Новог Сада", бр.63/14 и 59/18 
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2. Поступак у правној ствари тужиоца АТП „Војводина“ АД Нови Сад, против Града 

као туженог, уз учешће умешача на страни тужиоца, вредност спора 3.515.083 

хиљада динара (поступак покренут 2016. године), 

3. Поступак у правној ствари тужиоца АТП „Војводина“ АД Нови Сад, Града као 

туженог, уз учешће умешача на страни тужиоца, вредност спора 6.777.207 хиљада 

динара (поступак покренут 2013. године), 

4. Поступак у правној ствари тужиоца АТП „Војводина“ из Новог Сада, Града као 

туженог, вредност спора 534.080 хиљада динара (поступак покренут 2017. године),  

5. Поступак у правној ствари тужиоца ЈП „Завод за изградњу града“ у Новом Саду - у 

ликвидацији, против туженог 1. реда ДОО „Боровица транспорт“ из Руме и 2. реда 

„Путеви“ АД из Сремске Митровице, уз учешће умешача Града на страни тужиоца, 

вредност спора 462.909 хиљада динара (поступак покренут 2013. године), 

6. Поступак у правној ствари тужиоца Соколско друштво „Војводина“ из Новог Сада, 

против тужених 1. реда Републике Србије и 2. реда Града (поступак покренут 2015. 

године), којом тужилац тражи увођење права власништва на некретнинама (три 

објекта),  

7. Поступак у правној ствари тужиоца  „Металац металургија“ АД Нови Сад против 

тужених 1. реда, ЈП „Завод за изградњу града“ Нови Сад - у ликвидацији, 2. реда 

Слободне царинске зоне АД, 3. реда Града и 4. реда Републике Србије, уз учешће 

умешача Леснина Велетрговина д.о.о. Љубљана,  на страни тужиоца,  вредност 

спора 175.000 хиљада динара (поступак покренут 2014. године),  

8. Поступак  у правној ствари физичког лица тужиоца, против туженог 1. реда Града и 

2. реда ЈП "Завод за изградњу града" у Новом Саду - у ликвидацији, ради исплате 

накнаде штете, вредност спора 40.993 хиљада динара (поступак покренут 2011. 

године),  

9. Поступак у правној ствари физичких лица као тужилаца и других против тужених 

1. реда Града, 2. реда Аутономне Покрајине Војводине 3. реда Републике Србије, 4. 

реда АД „Војводина“ Нови Сад и 5. реда Савеза самосталних синдиката Србије 

Београд, ради утврђења ништавости даровног уговора (поступак покренут 2003. 

године).  

10. Поступак у правној ствари тужиоца ДОО „Инвестинг“ Краљево из Краљева, против 

тужених 1. реда Града и 2. реда ЈКП „Градско зеленило“ из Новог Сада, ради 

утврђења, вaнсудско поравнање 75.000 хиљада динара (поступак покренут 2010. 

године),  

11. Поступак у правној ствари по тужби тужиоца ДОО „Инвестинг“ Краљево из 

Краљева против туженог Града, ради утврђења (поступак покренут 2013. године). 

Тужбени захтев се односи на утврђење права коришћења по основу законите 

градње на парцелама број 758/12 и 758/13 КО Нови Сад IV, које су у јавној својини 

Града Новог Сада (вредност парцела од стране вештака грађевинске струке 

процењена је на око 100.000 хиљада динара). 

12. Поступак у правној ствари физичког лица као тужиоца и других против  тужених 

физичких лица, Републике Србије и Града,  вредност спора 380.000 хиљада динара 

(поступак покренут 2015. године), 

13. поступак у правној ствари тужиоца  физичког лица против туженог Града Новог 

Сада, уз учешће умешача фонда за унапређење вокалне уметности младих 

„Меланија Бугариновић и ћерка Мирјана Калиновић – Калин“, вредност спора 

574.713,38 евра,  
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14. Поступак у правној ствари тужиоца „Леснина велетрговина“ д.о.о. Љубљана, 

против туженог 1. реда Града и 2. реда ЈП „Завод за изградњу града“ у Новом Саду 

-  у ликвидацији, ради накнаде штете, вансудско поравнање 4.000.000,00 евра 

(поступак покренут 2016. године),  

15. Града и 2. реда Аутономне Покрајине Војводине, ради накнаде штете, вансудско 

поравнање 46.561 хиљада динара, (поступак покренут 2018. године), 

16. Поступак у правној ствари физичког лица као тужиоца против Града као туженог, 

ради накнаде штете, вредност спора 50.000 хиљада динара (поступак покренут 

2011. године). 

Такође истичемо ванпарнични поступак ради утврђивање накнаде за принудно 

откупљено земљиште у правној ствари предлагача и других против противника 

предлагача „НИТ“ АД - у стечају, Града и Републике Србије, вредност спора 592.277 

хиљада динара (5.002.123,20 евра), (поступак покренут 2012. године). Предмет 

ванпарничног поступка је предлог предлагача ради утврђивање накнаде за принудно 

откупљено земљиште по основу пољопривредног Земљишног фонда и конфискације, 

због неизвршених обавеза из обавезног откупа пољопривредног производа, за 

површину од 10ха 03а 86 м
2
, која парцела одговара садашњој парцели број 2222/1 КО 

Нови Сад IV. 

На основу презентованих података у току ревизије и писаног изјашњења 

Правобранилаштва, истичемо неке од значајнијих спорова у односу на опредељену вредност 

спора, а у којима је Град тужилац: 

1. Поступак у правној стари тужиоца 1. реда ЈП „Завод за изградњу града“ у Новом 

Саду - у ликвидацији, и  2. реда Града, против туженог „Неимар“АД у стечају, ради 

уписа права својине, вредност спора 235.376 хиљада динара (поступак покренут 

2012. године), 

2. Поступак у правној ствари тужиоца Јавно предузеће „Пословни простор“ у Новом 

Саду - у ликвидацији, против туженог ХТУП „ПАРК“ АД Нови Сад, уз учешће 

умешача Града, на страни тужиоца, вредност спора 736.886 хиљада динара 

(6.000.000,00 еура) (поступак покренут 2016. године), 

3. Поступак у правној ствари тужиоца 1. реда Републике Србије, 2. реда ЈП „Пословни 

простор“ у Новом Саду - у ликвидацији и 3. реда Града, против туженог „ГАРДИ“ 

д.о.о. Нови Сад, вредност спора 234.758 хиљада динара и  41.825 хиљада динара, 

(поступак покренут 2016. године), 

4. Поступак у правној ствари тужиоца Града, против туженог Института за заштиту на 

раду а.д. Нови Сад, уз учешће умешача ЈП „Пословни простор“ у  Новом Саду - у 

ликвидацији, на страни тужиоца, вредност спора 165.946 хиљада динара (поступак 

покренут 2009. године). 

Препоручујемо одговорним лицима Града Новог Сада, да посвете дужну пажњу 

судским споровима у којима је Град тужена страна, а који због висине износа могу 

угрозити обављање законом утврђених надлежности Града, његових органа и 

организација. 

 

5. Друга питања у поступку ревизије  
Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије финансијских извештаја утврдили смо и следеће неправилности: 

1. Директни корисници буџетских средстава Града Новог Сада су обрачун плата 

вршили применом коефицијентима утврђених Одлуком о коефицијентима за обрачун и 
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исплату плата за изабрана, именована и постављена лица и за запослене
69

 (у даљем 

тексту: Одлука о коефицијентима). Увидом у наведену Одлуку о коефицијентима 

утврђено је да иста прописује коефицијенте који нису у складу са коефицијентима који 

су утврђени вишим законским и другим прописима. Чланом 3. Одлуке о 

коефицијентима су утврђени неправилни коефицијенти за део руководилаца 

унутрашњих организационих јединица у оквиру градских управа јер су коефицијенти 

утврђени као да су у питању постављена лица иако су у питању запослена лица која су 

распоређена на систематизованим радним местима. Из наведеног разлога, неправилно 

је утврђен основни коефицијент као и увећање од 30%, што је супротно члану 5. и 

члану 9. став 2. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и 

постављених лица и запослених у државним органима. Чланом 4. став 2. Одлуке о 

коефицијентима прописано је увећање коефицијената, за поједина радна места за 

запослене које није у складу са законски прописаним ограничењем. У поступку 

ревизије утврдили смо да једном број запослених лица обрачуната и исплаћена плата 

виша у односу на прописану, због примене коефицијената и увећања коефицијената 

који нису у складу са чланом 4. Закона о платама у државним органима и јавним 

службама и члановима 4. и 5. Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

именованих и постављених лица и запослених у државним органима.  

2. Обједињеним Правилником о организацији и  систематизацији радних места у 

градским  управама посебним организацијама и службама Града Новог Сада (са 

изменама) систематизована су радна места помоћника начелника и помоћника шефа 

што није у складу са Уредбом о критеријумима за разврставање радних места и 

мерилима за опис радних места службеника у аутономним покрајинама и јединицама 

локалне самоуправе
70

 којом није прописана могућност да се радно место разврста у 

помоћник начелник и помоћник шефа.  

3. У Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета и правилности пословања Града Новог Сада за 2014. годину број 400-

1000/2015- 04 од 22.12.2015. године утврђена је неправилност која се односи на 

постављање вршилаца дужности начелника и вршилаца дужности заменика начелника 

градских управа Града Новог Сада. У поступку ревизије смо утврдили да утврђена 

неправилност није отклоњена. Чланом 56. став 2. Закона о запосленима у аутономним 

покрајинама и јединицама локалне самоуправе, између осталог прописано је да до 

постављења начелника управе Веће може поставити вршиоца дужности начелника 

управе, најдуже на три месеца, без спровођења јавног конкурса. Чланом 56. став 3. 

Закона, је прописано да уколико службеник на положају није постављен, да се јавни 

конкурс за попуњавање положаја оглашава у року од 15 дана од постављења вршиоца 

дужности. Вршиоци дужности начелника у градским управама Града Новог Сада су 

постављени за вршиоце дужности супротно члану 56. став 3. Закона, јер Градско веће 

Града Новог Сада није у року од 15 дана, од дана доношења решења о постављењу 

вршиоца дужности начелника, огласило јавни конкурс за попуњавање положаја – 

начелника градских управа, већ непрекидно доноси решења којима поставља вршиоце 

дужности начелника градских управа у трајању од три месеца, без расписивања јавног 

конкурса. 
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